SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE ESTA A LAS 09:10 NUEVE HORAS CON DIEZ
MINUTOS DEL DIiA 24 VEINTICUATRO DE JULIO DEL ANO 2024
DOS MIL VEINTICUATRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 10, 23 Y 27 DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/70/2024
INTERPUESTO POR LA C. FABIOLA MONSERRAT SEGURA

GUT|ERREZ, ostentando el caracter de candidata a sexta regiduria de representacion
proporcional por el Partido Accién Nacional, EN CONTRA DE: ‘acuerdo

CG/2024/JUN/321 emitido por el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por el que se asignan a los Partidos Politicos y a las candidaturas independientes, las
regidurias de representacion proporcional que les corresponden en cada uno de los ayuntamientos
y se integran las planillas de los 58 érganos municipales para el periodo 2024-2027, en especifico a
la designacion de regidurias para el municipio de San Luis Potosi.” (sic). DEL CUAL SE

DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION QUE A LA LETRA DICTA: ‘San Luis

Potosi, San Luis Potosi, a 23 veintitrés de julio de 2024 dos mil veinticuatro.

Sentencia que CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo CG/2024/JUN/321 por el que se asignan a los partidos politicos y a
las candidaturas independientes las Regidurias de Representacion
Proporcional que les corresponden en cada uno de los ayuntamientos y se
integran las planillas de los 58 6rganos municipales para el periodo 2024-
2027.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

Constitucion Federal

Constitucion Local

Ley Electoral del Estado Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
Ley de Justicia Electoral Ley de Justicia Eleptoral dejl Estado de San
Luis Potosi
Comité Municioal Comité Municipal Electoral de San Luis
P Potosi, S.L.P.

Consejo Estatal Electoral y de Participacion

CEEPAC Ciudadana de San Luis Potosi
PAN Partido Accién Nacional
PVEM Partido Verde Ecologista de México
PRD Partido de la Revolucién Democratica

ANTECEDENTES DEL CASO
Nota: Todos los hechos narrados corresponden al afio 2024 dos mil

veinticuatro, salvo sefialamiento expreso que indique lo contrario.

De lo narrado por los promoventes en sus escritos de demanda, asi como

de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

l. Inicio del Proceso Electoral. El dos de enero de dos mil

veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion




Ciudadana, mediante sesién publica dio inicio y preparacion del
proceso de eleccién de diputaciones que integraran la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado periodo: 2024-2027 vy
ayuntamiento para el periodo 2024-2027.

Jornada electoral. El 02 dos de junio se llevo a cabo la jornada

electoral, para elegir, entre otros cargos, al Ayuntamiento en San

Luis Potosi.

Resultados. El 05 cinco de junio, una vez realizado el cémputo
municipal por el Comité Municipal Electoral de San Luis Potosi,

S.L.P.,, se obtuvieron los siguientes resultados:

PARTIDO VOTACION EMITIDA

127,028

G 53,873

B 14,629

a5 96,132

10,218

59,524

5,375

23,490

2 8,815

= 4,844
Candidatos

no 557

registrados

Votos Nulos 11,223

TOTAL 415,708

Asignacion De regidurias. El 09 nueve de junio el Pleno del
CEEPAC, mediante el acuerdo CG/2024/JUN/321, llevé a cabo la
asignacion a los partidos politicos y a las candidaturas
independientes las Regidurias de Representacion Proporcional que

les corresponden a cada uno de los ayuntamientos y se integran



VL.

VII.

VIII.

las planillas de los 58 6rganos municipales para el periodo 2024-
2027.

ACTUACIONES JURISDICCIONALES

Juicios presentados. Para controvertir la asignacion efectuada

por el CEEPAC, se interpusieron los medios de impugnacién

siguientes:
No. Expediente Actor o actora Fecha de
presentacion
1 TESLP/JDC/70/2024 | Fabiola Monserrat Segura 13 de junio
Gutiérrez
2 TESLP/JNE/23/2024 | Jorge Adalberto Escudero 13 de junio
Villa
3 TESLP/JDC/75/2024 | Jorge Alberto Zavala Lopez 13 de junio

Recepcioén de constancias. Los dias 19 diecinueve y 20 veinte de
junio el CEEPAC remiti6 a este Tribunal Electoral los informes

circunstanciados y anexos respectivos.

Acumulacién de expedientes. El 21 veintiuno de junio, mediante
acuerdo plenario, este Tribunal Electoral, decreté la acumulacién
de los expedientes TESLP/JNE/23/2024 y TESLP/JDC/75/2024 al
TESLP/JDC/70/2024, ello en funciéon de advertir que en ambos

expedientes se combate el mismo acto de autoridad.

Turno a Ponencia. En fecha 23 veintitrés de junio, la Secretaria
General de Acuerdos turno el presente expediente a la ponencia
del Magistrado Victor Nicolas Juarez Aguilar, para que resolviera lo

tocante a la admision.

Admision. En fecha 26 veintiséis de junio se admitio a tramite el
presente Juicio Ciudadano el cual se encuentra registrado en el
indice de este Tribunal con el numero de expediente
TESLP/JDC/70/2024 y sus acumulados TESLP/JNE/23/2024 y
TESLP/JDC/75/2024, asimismo se reservo el cierre de instruccion,
para que esta autoridad jurisdiccional estudie si es necesario o0 no
requerir informacién adicional; ordenandose que una vez se
hicieran las notificaciones correspondientes se turnara el presente
expediente a la ponencia del Magistrado Victor Nicolas Juarez

Aguilar.



X. Turno a Ponencia. En fecha 01 uno de julio, la Secretaria General
de Acuerdos, wuna vez realizadas las naotificaciones
correspondientes, dictadas en el acuerdo de fecha 26 de junio,
turnoé el presente expediente a la ponencia del Magistrado Victor
Nicolds Juarez Aguilar, para que proveer lo que en derecho

corresponda.

XI. Circulacion de Proyecto de Resolucion. Circulado a los
Magistrados Integrantes de este Tribunal Electoral del Estado el
proyecto de sentencia se citd formalmente a las partes a la sesion
publica a que se refiere el articulo 20 de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado, a celebrarse el dia de la fecha, para

la discusion y votacion del proyecto de sentencia.

Por lo que estando dentro del término contemplado por el articulo 49 de la

Ley de Justicia Electoral, se resuelve al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1) PRESUPUESTOS PROCESALES Y ESTUDIO DE LA ACCION

1.1) Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado tiene
competencia para resolver los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y los juicios de nulidad electoral; esto en
términos de los articulos 116 fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constituciéon Federal;
32y 33 de la Constitucién Local; 3°, 4° fraccion V, 19 apartado A, fraccion Il inciso
a), de la Ley Organica del Tribunal Electoral y 2°, 6° fraccién Ill, 7° fraccion 11, 58,
61, 74, 75y 78 de la Ley de Justicia.

1.2) Personalidad y legitimaciéon. La C. Fabiola Monserrat Segura
Gutiérrez, el C. Jorge Adalberto Escudero Villay el C. Jorge Alberto Zavala Lépez
cuentan con personalidad para promover sus respectivos medios de impugnacion.
Lo anterior, toda vez que el Mtro. Mauro Eugenio Blanco Martinez, en su caracter
de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi se los reconocié al rendir sus informes circunstanciados,
documentos que al ser expedidos por un funcionario electoral en el &mbito de su
competencia genera certeza sobre su contenido, tal y como lo contempla el

articulo 19 fraccion | inciso b) de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

En ese mismo orden de ideas, en relaciéon con el Juicio de Nulidad Electoral
TESLP/INE/23/2024, al tratarse del representante del Partido Verde Ecologista
de México, cuenta con legitimacion para interponer el presente juicio, en términos
de lo dispuesto por el numeral 61 fraccion | de la ley en comento, el cual sefiala
gue los juicios de nulidad solo podran ser promovidos por los partidos politicos a

través de sus legitimos representantes.

1.3) Interés juridico. El requisito se estima satisfecho en razén de que el
acto de autoridad del que se duelen los inconformes pudiese vulnerar la esfera

juridica de los actores de los Juicios ciudadanos y del de su representado en el



caso del Juicio de Nulidad Electoral, por lo que se considera que tienen interés

juridico para promover sus medios de impugnacion.

1.4) Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron promovidos
oportunamente toda vez que el acuerdo impugnado, el CG/2024/JUN/321 por el
gue se asignan a los Partidos Politicos y a las candidaturas Independientes, las
regidurias de representacion proporcional que les corresponden en cada uno de
los ayuntamientos y se integraron las planillas de los 58 6rganos municipales para
el periodo 2024-2027, se emitio el 09 nueve de junio de 2024 dos mil veinticuatro
y las demandas se interpusieron el dia 13 trece del mismo mes y afio.

No pasa desapercibido que la autoridad responsable y el C. Jorge
Adalberto Escudero Villa, en su calidad de tercero interesado, hacen valer la
causal de improcedencia contemplada en la fraccién IV del articulo 15 de la Ley
de Justicia Electoral del Estado, referente a la extemporaneidad del medio de
impugnacion interpuesto por la C. Fabiola Monserrat Segura Gutiérrez, toda vez
gue argumentan que el medio de impugnacion no fue presentado ante la autoridad
responsable, y ello no interrumpe el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 11

de la Ley de Justicia Electoral.

En atencién a su planteamiento, es de sefalarse que el principio de
progresividad que rige la interpretacion proteccionista de derechos humanos debe
entenderse que, en la especie, concurren una serie de circunstancias esenciales
gue conducen a este Tribunal Electoral, en caracter de garante obligado del
derecho fundamental de acceso a la justicia, a privilegiarlo en beneficio de la

impetrante.

En efecto, si bien las constancias de autos dan cuenta de que la parte
actora present6 el medio de impugnacién ante autoridad diversa a la responsable,
tal cuestion, aun cuando representa una irregularidad procesal que, en principio
podria dar lugar al desechamiento de la demanda respectiva, dicha situacion, a la
luz de la interpretacion proteccionista de los derechos de la justiciable, no puede
dar cabida al desechamiento, ello porque el medio de impugnacion se presentd

ante este Tribunal Electoral.

Al respecto, el articulo 32 de la Constitucién Politica local establece que
este Tribunal Electoral es el o6rgano jurisdiccional de Unica instancia y

especializado en materia electoral en el Estado.

Por lo anterior se concluye que la demanda recibida por este Tribunal
Electoral es oportuna, al ser este oOrgano el encargado de resolver la
inconformidad planteada, interrumpiendo el término para contabilizar los medios

de impugnacion previsto en el articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral.

Precisado lo anterior y, en consecuencia, si el medio de impugnacion se
presento el dia 13 trece de junio de 2024 dos mil veinticuatro, se concluye que se

hizo de manera oportuna.



De las constancias que obran en el expediente se tiene que el acuerdo
impugnado fue emitido por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, el 09 nueve de junio de 2024 dos veinticuatro.

Por ende, el plazo para impugnar transcurrié del 10 diez al 13 trece de junio
de 2024 dos mil veinticuatro, computando todos los dias como hébiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 43/2013 de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA
ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.Y”

Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-11/2012.

De ahi que se estime gue la presentacién de la demanda se verificd dentro
del plazo legal de cuatro dias habiles previsto en los articulos 11y 63 de la Ley de
Justicia Electoral vigente en el Estado, habida cuenta que el referido plazo empez6
a correr el dia 10 diez de junio y fenecié el dia 13 trece de junio de la presente

anualidad.

1.5) Definitividad. En lo que respecta a este requisito, en los Juicios
Ciudadanos TESLP/JDC/70/2024 y TESLP/IDC/75/2024, se estima satisfecho el
requisito de definitividad, en virtud de que los actores, previo a esta demanda, no
tienen la obligacion de ejercitar ningun juicio o medio de impugnacion y en esa
circunstancia, se satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 5 fraccién

Il'y 78 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

En lo que respecta al Juicio TESLP/INE/23/2024, se estima colmado dado
gue la ley de la materia no prevé algun otro medio de impugnacién que deba
agotarse previo a interponer el juicio de nulidad electoral previsto en los articulos

51y 58 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

1.6) Forma. Las demandas interpuestas por la C. Fabiola Monserrat
Segura Gutiérrez, el C. Jorge Adalberto Escudero Villa 'y por el C. Jorge Alberto
Zavala Lopez, fueron presentadas por escrito, haciéndose constar el nombre y
firma de los promoventes, los domicilios para recibir notificaciones, identificando

los actos impugnados y la autoridad responsable.

De igual manera, se hacen constar los hechos sobre los que fundan sus
impugnaciones, asi como la expresion de agravios causados con motivo de los

actos reclamados, a su vez, se ofrecen las pruebas de su intencion.

1.7) Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo al estudio de
fondo de la controversia planteada, este Tribunal Electoral, considera que no
existe causal de improcedencia, ni de sobreseimiento de las que establecen

respectivamente los articulos 15 y 16 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 30 y 31.
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No pasa desapercibido que la C. Limbania Martel Espinosa, en su calidad
de tercera interesada en el juicio de nulidad identificado con la clave
TESLP/JNE/23/2024, hace valer la causal de improcedencia establecida en la
fraccién Il del articulo 15 de la Ley de Justicia Electoral, consistente en la falta de

legitimacion e interés juridico del actor.

Al respecto se tiene que el articulo 14 de la Ley en cita establece que los
medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u
organo responsable del acto o resolucion impugnado y que el escrito debera
cumplir, entre otros requisitos, el de sefialar nombre del actor, sus generales y el
caracter con el que promueve (fraccién 1) y el de acompanar los documentos con
los que legitima su actuacién, en caso de que el promovente no tenga acreditada

personalidad, ante el 6rgano electoral (fraccion 1V).

En concordancia con lo anterior y de la lectura integral del escrito inicial del
juicio de nulidad que nos ocupa, se tiene que el C. Jorge Adalberto Escudero Villa,
presentd por escrito ante la autoridad responsable su escrito de demanda, y que
en dicho escrito establece tener reconocido el caracter de representante suplente
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo Estatal Electoral y de

Participaciéon Ciudadano de San Luis Potosi.

Asimismo, se tiene que la autoridad responsable le reconoce en su informe
circunstanciado, la personalidad con la que comparece, lo que hace innecesario

acompanar los documentos con los que legitima su actuacion.

Por lo anterior se desestima la causal de improcedencia invocada.

2) ESTUDIO DE FONDO

2.1) Planteamiento del caso. El 09 nueve de junio, el CEEPAC realizé6 la
asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional que les
corresponden al Ayuntamiento de San Luis Potosi e integré la planilla del

6érgano municipal, del mismo municipio, para el periodo 2024-2027.

Inconformes con ello, diversos ciudadanos y el Partido Verde Ecologista

de México presentaron medios de impugnacion locales.

Contra el referido acuerdo se presentaron diversos juicios relacionados
previamente, cuyos agravios esenciales se analizaran agrupandolos, atendiendo
a las tematicas juridicas que se plantean en cada uno, las que se identifican en el

siguiente cuadro:

RELACION DE AGRAVIOS Y EXPEDIENTES

TEMATICA EXPEDIENTE

1 | La responsable debié ser exhaustiva y analitica
respecto a los criterios de paridad de género y
alternancia en la asignacion de regidurias.

- Que la responsable debié ser exhaustiva y
analitica respecto a la situaciéon particular del
Partido Acciéon Nacional, toda vez que, de las
personas que fueron designadas como
regidores por RP en este proceso electoral,
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aparecen tres personas en via de releccion,
cuya conformacion es de dos hombres y una
mujer, a quienes a su vez les favorecio el triunfo
obtenido por la planilla de MR en las urnas
dentro de los pasados comicios.

- El CEEPAC, al efectuar la asignacion pasoé
desapercibido el analisis de la reeleccion vy
alternancia para el estudio de paridad, donde la
primera y tercera formula estuvo nuevamente
encabezada por hombres con relacion al
proceso electoral anterior.

- El CEEPAC debi6 efectuar un estudio
preferente a la paridad de género desde una
Optica amplia a fin de verificar las posibles
afectaciones o discriminaciones que la
reeleccion de regidores del ente partidista
podria ocasionar al resto de las planillas de RP.

- Que el CEEPAC, en razén del analisis de los
criterios de paridad de género y alternancia en
la asignacion de regidurias, debié ajustar la lista
de Regidurias del Partido Accién Nacional
modificando el género que la encabeza.

TEESLP/JDC/70/2024

El CEEPAC omitio el estudio y analisis del principio
de militancia y/o afiliacion efectiva al realizar lo
asignacion de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional del municipio de San
Luis Potosi. S.L.P.

- Que la asignacion de la regiduria a MORENA
de la C. Limbania Martell Espinosa, es ilegal
porque esta afiliada al PRI, lo que daria sobre
representacion a ese partido en la
conformacion del cabildo.

- Que el CEEPAC, previo a la asignacion de las
regidurias, debid analizar la afiliacion efectiva.

TESLP/JNE/23/2024

El CEEPAC realiz6é erroneamente el ajuste de paridad
en la planilla del PRD, cuando lo correcto era hacerla
en la planilla del PAN. La asignacion de regidurias del
PAN genera sobre representacion del género
masculino al haberse asignado 3 a ese género. El
CEEPAC no aplicé correctamente la formula de
asignacion de regidores bajo un criterio de
concordancia con el principio pro-persona en los
términos a que se refiere el articulo 1° de la
Constitucion Federal, asi como al principio de
paridad.

- Cuando el CEEPAC advierte predominancia del
género masculino en la integracion del érgano
municipal hace la interpretacion de la fraccion
IX del articulo 402 de la Ley Electoral,
sefialando que mi partido, el PRD, fue el que
obtuvo la menor votaciéon valida efectiva y
modifica el orden de prelacion de la lista de
regidurias de representacién proporcional
presentada por el PRD, lo que da como
resultado que el suscrito sea sustituido en
prelacion por la formula encabezada por la
companera  ALEJANDRA HERMOSILLO
REYES, siendo que el partido que obtuvo la
menor votacion valida efectiva NO FUE el PRD,
sino el Partido Accién Nacional, siendo en la
férmula integrada por el C. RUBEN OMAR
LARRAGA BENAVENTE como propietario y
ROBERTO LEMUS GARCIA como suplente, la
que se tendria que haber modificado.

- Le causa agravio la sobrerrepresentacion de
personas del mismo género que se observa por
parte del Partido Accion Nacional, ya que se le
asignaron 5 regidurias de representacion
proporcional, y que el género predominante es
el masculino, lo que genera una
sobrerrepresentacion de ese género, por lo que
la féormula integrada por el C. RUBEN OMAR
LARRAGA BENAVENTE como propietario y
ROBERTO LEMUS GARCIA como suplente,
fue la dltima en concederse es la que deberia
de ser objeto de un ajuste paritario y no aplicar
por parte del CEEPAC el ajuste paritario en mi
persona.

TESLP/JDC/75/2024




- Sefala que derivado de la incorrecta asignacion
final de regidores de la capital, se vulnera su
derecho a votar y ser votado.

2.2) Metodologia.

Considerando que el conjunto de tematicas y agravios que plantea la C.
Fabiola Monserrat Segura Gutiérrez, los cuales van encaminados a sostener
que el acuerdo por el que se asignan a los partidos politicos y a las candidaturas
independientes las Regidurias de Representacién Proporcional que les
corresponden en cada uno de los ayuntamientos y se integran las planillas de los
58 6rganos municipales para el periodo 2024-2027, emitido por el CEEPAC, es
contrario a derecho, porque no se consideraron correctamente los criterios de
representacion de paridad de género y de alternancia, y que los agravios hechos
valer por el Partido Verde Ecologista de México van encaminados a controvertir
asuntos relacionados con la afiliacion efectiva; asi como que los agravios del C.
Jorge Alberto Zavala Loépez, los endereza en contra el ajuste de paridad
realizado por el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, el estudio

de dichos agravios se realizard de manera separada.
2.3) Marco juridico.

Para la resolucion del presente expediente, conviene establecer que el
marco normativo electoral mexicano tiene sustento en diversas normas
plasmadas tanto en la Constitucion federal, la Constitucién local y las leyes, tanto
federales como locales que rigen los procesos electorales; en consecuencia, se

tiene que:

El articulo 115 de la Constitucion Federal sefiala que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, asimismo
en la fraccion | de este articulo establece que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva

y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 114 de la Constitucion local
establece que El Municipio Libre constituye la base de la divisidn territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la
administracién y gobierno de los intereses municipales, estableciendo en su
fraccién |, que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, asi como que los ayuntamientos se compondran por un presidente
municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad de género electos popularmente por
votacion directa, quienes podran reelegirse por un periodo adicional por el mismo

cargo, dicha postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por



cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

En este marco juridico, se tiene que la fraccion XIX del articulo 139 de la
Ley Electoral del Estado, establece que cada partido politico determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad entre los géneros en todas sus
dimensiones en candidaturas a diputaciones y ayuntamientos. Estos deberan de
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros, y que en ningun
caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros
le sea asignado exclusivamente candidaturas a diputaciones y ayuntamientos en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el

proceso electoral anterior.

El articulo 261 de la mencionada Ley Electoral, establece que, una vez
concluido el plazo para el registro de candidatas y candidatos, la Secretaria
General del CEEPAC:

I. Realizara la primera verificacién de lo relativo a la paridad de género
vertical y horizontal, en las solicitudes de registro de la totalidad de formulas de
diputaciones de mayoria relativa; en las del registro de la totalidad de planillas de
mayoria relativa y listas de regidurias de representacion proporcional; y en las
solicitudes de registro de listas de diputaciones de representaciéon proporcional

que presenten los partidos politicos;

II. Si de la revisién se desprende que existe alguna inobservancia relativa
a la paridad de género, la Secretaria Ejecutiva le requerira en primera instancia al
partido politico respectivo, para que, en el plazo de setenta y dos horas, contadas
a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le

apercibira de que, en caso de no hacerlo, le hara una amonestacion publica;

lll. La Secretaria Ejecutiva procedera a realizar la segunda y ultima revisién
correspondiente a los requerimientos que derivaron de la primera a cada partido
politico sobre la paridad de género, y si detecta que algun partido politico continda
en falta, lo requerira nuevamente para que en un plazo no mayor de veinticuatro
horas subsane la falta. En el caso de que el partido politico no hubiera dado
cumplimiento con los diversos requerimientos dentro de los plazos establecidos,

el Consejo negara el registro respectivo;

IV. Dentro de los diez dias siguientes al fenecimiento del plazo que
antecede, la Secretaria Ejecutiva presentara al Consejo General los dictamenes

respectivos por partido politico sobre la paridad de género;

Se tiene también que en el articulo 268 de la Ley Electoral establece que
tanto las candidaturas de las planillas de mayoria relativa, como de las listas de
regidurias de representacion proporcional, deberan cumplir con el principio de
paridad de género establecido en la Constitucion Federal; por lo que las
candidaturas se registraran tanto en las planillas como en las listas, de forma

alternada, integrando candidaturas propietarias de género distinto, garantizando
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con ello la paridad vertical. Las candidaturas suplentes seran del mismo género

que las candidaturas propietarias.

Ahora bien, el articulo 402 de la Ley Electoral sefiala que el CEEPAC
realizara la asignacion de regidurias de representacion proporcional, ponderando
en todo momento el cumplimiento de la paridad sustantiva en el ayuntamiento
electo, conforme al lineamiento que para tal caso emita el Consejo General; y
establece el procedimiento que se debera de seguir para la mencionada

asignacion.

El CEEPAC, en cumplimiento con su obligacion legal, emitié el 01 uno de
noviembre de 2023 dos mil veintitrés, los LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL
MECANISMO QUE SE APLICARA PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
REGISTROS DE CANDIDATURAS ADIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL 2024.

Como se establecié en la metodologia, se procede al estudio de los

agravios de cada uno de los asuntos de manera separada:
2.4) TESLP/JDC/70/2024

2.4.1) Fue correcta la asignacion de regidurias de representacion

proporcional al Partido Accién Nacional.

La C. Fabiola Monserrat Segura Gutiérrez aduce que el CEEPAC, debid
ser exhaustivo y analitico respecto a los criterios de paridad de género y

alternancia en la asignacion de regidurias sefialando que:

- La responsable debié ser exhaustiva y analitica respecto a la situacion
particular del Partido Accion Nacional, toda vez que, de las personas que
fueron designadas como regidores por Representacion Plurinominal en
este proceso electoral, aparecen tres personas en via de releccién, cuya
conformacion es de dos hombres y una mujer, a quienes a su vez les
favorecié el triunfo obtenido por la planilla de Mayoria Relativa en las urnas

dentro de los pasados comicios.

- EI CEEPAC, al efectuar la asignacion pasé desapercibido el analisis de la
reeleccion y alternancia para el estudio de paridad, donde la primera y
tercera formula estuvo nuevamente encabezada por hombres con relacién

al proceso electoral anterior.

- ElI CEEPAC debid efectuar un estudio preferente a la paridad de género
desde una optica amplia a fin de verificar las posibles afectaciones o
discriminaciones que la reeleccion de regidores del ente partidista podria

ocasionar al resto de las planillas de RP.

- Que el CEEPAC, enrazon del analisis de los criterios de paridad de género

y alternancia en la asignacion de regidurias, debié ajustar la lista de
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Regidurias del Partido Accién Nacional modificando el género que la

encabeza.

La actora pretende que se revoque el acuerdo impugnado para que se
ordene al CEEPAC que realice un estudio exhaustivo y analitico respecto a la
situacion particular del Partido Accion Nacional toda vez que, de las personas que
fueron designadas como regidores por Representacion Proporcional en este
proceso electoral, aparecen tres personas en via de reeleccion, cuya
conformacion es de dos hombres y una mujer y, en su concepto, debié de
modificarse en razon de paridad de género, quien encabeza la lista propuesta por
ese Partido, y con ello alcanzar una regiduria de representacion proporcional, ya

que se encuentra ubicada en el lugar numero seis de la referida lista.

No le asiste la razon a la actora, en relacion a la falta de exhaustividad y
analisis del CEEPAC, respecto a la situaciéon particular del Partido Accion
Nacional, toda vez que, de las personas que fueron designadas como regidores
por Representacion Proporcional en este proceso electoral, aparecen tres
personas en via de reeleccion, cuya conformacion es de dos hombres y una
mujer, a quienes a su vez les favorecio el triunfo obtenido por la planilla de

Mayoria Relativa en las urnas dentro de los pasados comicios.

Lo anterior se afirma porque los procedimientos para llevar a cabo las
asignaciones de regidurias de representacion proporcional con paridad de género
se componen de diversas etapas, mismas que deben de cumplir tanto el
CEEPAC, como los Partidos Politicos.

En primer término, se tiene que la Ley Electoral en su articulo 139 fraccion
XIX, establece que cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad entre los géneros en todas sus dimensiones en
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, los cuales deberan de ser objetivos

y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Con relacion a ello, la Lic. Lidia Arguello Acosta, en su calidad de tercera
interesada en el presente asunto, sefala que, en cumplimiento con la normativa
sefialada en el parrafo anterior, presenté a la Oficialia de Partes del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el oficio numero
329/CDE/SLP/JURJ11/2023, signado por el C. José Salvador Mendoza
Hernandez, en su caracter de Representante Propietario ante el Consejo General
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el cual
refiere que remite los referidos criterios que llevara a cabo el Partido Accién
Nacional, para garantizar la paridad entre los géneros en todas sus dimensiones

en candidaturas a diputaciones y ayuntamientos.

Como consecuencia de lo anterior, en sesion extraordinaria de fecha 24
veinticuatro de noviembre de 2023 dos mil veintitrés, el CEEPAC emitié Acuerdo
bajo el numero: "CG/2023/NOV/125 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE PRONUNCIA CON RESPECTO DE LA VERIFICACION
REALIZADA A LOS CRITERIOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
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GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y
AYUNTAMIENTOS,QUE PRESENTO EI PARTIDO POLITICO ACCION
NACIONAL DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EI ARTICULO 3,
NUMERAL 4 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y 49,
FRACCION 1, INCISO A) Y 139, FRACCION XIX, DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI*".

Los puntos del acuerdo en mencién son los siguientes:

“PRIMERO. EI Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana es competente para emitir el presente acuerdo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, fraccién |, inciso a) y 139,
fraccién XIX de la Ley Electoral vigente en el estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. EI Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, determina PROCEDENTES los criterios para
garantizar la paridad entre los géneros en todas sus dimensiones en
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos del PARTIDO POLITICO
ACCION NACIONAL ante este organismo electoral para el Proceso Electoral
2024, debido a haber atendido lo sefialado en el articulo 139, fraccién XIX, de
la Ley Electoral vigente en el estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Se conmina al PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL para
que aplique a cabalidad en las postulaciones de sus candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos durante el Proceso Electoral 2024, los criterios
para garantizar la paridad entre los géneros en todas sus dimensiones aqui
aprobados, asi como los Lineamientos que establecen el mecanismo que se
aplicara para la verificacion del cumplimiento al principio de paridad de género
en los registros de candidaturas a diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos del estado de San Luis Potosi, durante el proceso electoral
2024.

CUARTO. Que los registros de candidatos y candidatas a diputaciones y
ayuntamientos que realice el PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL
durante el proceso electoral 2024, en su momento seran sometidos a la
verificacion del cumplimiento al principio de paridad de género en sus
postulaciones realizadas, de conformidad con lo establecido en la Ley
Electoral vigente en el Estado y lo sefialado en los Lineamientos que
establecen el mecanismo que se aplicara para la verificacién del cumplimiento
al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos del estado de San Luis
Potosi, durante el proceso electoral 2024.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, para que notifique el presente dictamen PARTIDO
POLITICO ACCION NACIONAL, asimismo notifiquese el presente acuerdo a
las personas integrantes del Consejo General que no hayan estado presentes
en el momento de su aprobacion, asi como al Instituto Nacional Electoral a
través del sistema disefiado para tal efecto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana para que por su conducto se le dé maxima
publicidad al presente acuerdo, en los estrados del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, para los efectos legales conducentes y se
publique en la pagina oficial del organismo: www.ceepacs!p.org.mx.

SEPTIMO. La entrada en vigor del presente acuerdo sera al momento de su
aprobaciéon por el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.”

Ahora bien, en cumplimiento con el punto CUARTO del acuerdo anterior,
el CEEPAC, en fecha 06 seis de abril, emiti6 el Acuerdo CG/2024/ABR/199,
denominado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE EMITE EL
DICTAMEN RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE

2 Acuerdo consultable en la direccion electronica:
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Acuerdo%20CG-2023-NOV-
125%20Criterios%20de%20Paridad%20PAN(1).pdf

13


https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Acuerdo%20CG-2023-NOV-125%20Criterios%20de%20Paridad%20PAN(1).pdf
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Acuerdo%20CG-2023-NOV-125%20Criterios%20de%20Paridad%20PAN(1).pdf

GENERO EN LOS REGISTROS DE CANDIDATURAS A LOS
AYUNTAMIENTOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA LAS ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024.%”

En el mencionado acuerdo CG/2024/ABR/199, se establece en su punto
SEGUNDO que, derivado del acatamiento a los requisitos constitucionales,
legales y normativos contenidos en el presente acuerdo, el Consejo General tiene
al PARTIDO ACCION NACIONAL, por DANDO CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO EN LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PLANILLAS DE MAYORIA RELATIVA Y LISTAS DE REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL 2024.

Por lo tanto, se tiene que las disposiciones que fueron aplicadas por el
CEEPAC en el procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, fueron las contenidas en la Constitucién Federal, la Constitucion
local, la Ley Electoral del Estado, y los Lineamientos para la Asignacion de
Diputaciones y Regidurias de Representacion Proporcional y para garantizar la
integracion paritaria del Congreso del Estado y los Ayuntamientos de San Luis
Potosi en el proceso electoral 2024, mismos que fueron aprobados por el Consejo
con fecha 29 de diciembre de 2023, por acuerdo nimero CG/2023/DIC/151%.

Lo anterior da certeza a este Tribunal Electoral en el sentido de que el
CEEPAC fue exhaustivo y analitico respecto a los criterios de paridad de género
y alternancia en la asignacion de regidurias, de ahi lo infundado del agravio de la

actora.

En otro aspecto se tiene que la C. Fabiola Monserrat Segura Gutiérrez,
senala que se debid analizar la situacion particular del Partido Accion Nacional,
debido a que, de las personas que fueron designadas como regidores por
Representacion Proporcional en este proceso electoral, aparecen tres en via de

reeleccion y su conformacion es de dos hombres y una mujer.

Al respecto, se estima que ese disenso debié de ser combatido en el

momento oportuno, es decir durante la etapa de registros de candidatos.

Ello porque de conformidad con el articulo 256 de la Ley Electoral del

Estado el proceso electoral comprende las siguientes etapas:

I. De preparacion de la eleccion que corresponda: que se inicia con la
sesion de instalacion formal del Consejo General del Consejo y concluye hasta

antes del inicio de la jornada electoral;

3 Acuerdo consultable en la direccion electronica:
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/CG_2024_ABR_199%20Acuerdo%20Dictamen%20Pari
dad%20Ayuntamientos%20PAN(1).pdf

4Acuerdo consultable en la direccion electronica:
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/6_1%20CG-2023-DIC-151%20Anexo.pdf
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Il. De la jornada electoral: que se inicia a las 8:00 horas del dia de la

elecciéon y concluye con la clausura de las casillas, y

[ll. De resultados y declaracion de validez de las elecciones: que se inicia
con la remision de la documentacion y expedientes electorales de las mesas
directivas de casilla, a los comités municipales electorales, o a las comisiones
distritales electorales, las que remitiran lo conducente al Consejo; y concluye con
los computos y declaraciones que realicen estos organismos electorales, o las
resoluciones que en su caso emita el Tribunal Electoral, segun la eleccién de que

se trate.

La etapa de preparacion de la eleccion se compone de diversos actos y
acciones, dentro de los cuales se encuentra el registro de candidatos, los cuales
deben de cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la
normatividad electoral vigente, incluidos los de paridad de género y lo relacionado

a la reeleccion.
En ese sentido, el articulo 276 sefala, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

T

V. Para el caso de solicitudes de registro de candidatas y candidatos a
miembros de los ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos,
deberd especificarse asi mismo cuales de los integrantes, ya sea de la
planilla de mayoria relativa o de la lista de representacion proporcional,
estan optando por reelegirse en sus cargos. En el caso de candidatas y
candidatos suplentes, se deberan especificar los periodos en que han
resultado electos, y si entraron o no en funciones;

VI. Manifestacion por escrito del partido politico postulante, de que las
candidatas y los candidatos cuyo registro solicita, fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

[...]”
De la anterior transcripcion, se tiene que los partidos politicos al solicitar

el registro de candidatos a los ayuntamientos, deberan especificar cuales de los
integrantes, ya sea de la planilla de mayoria relativa o de la lista de representacion
proporcional, estan optando por reelegirse en sus cargos; que deberan de
presentar manifestacion por escrito del partido politico postulante, de que las
candidatas y los candidatos cuyo registro solicita, fueron seleccionados de

conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

En el presente expediente obra copia certificada por el C. Secretario
General del Comité Directivo Estatal, Ing. Carlos Enrique Dahud Uresti del acta
de la sesién Extraordinaria de la Comisién Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accidon Nacional de fecha 27 veintisiete de febrero de 2024°, documental
a la que se le otorga valor probatorio pleno al ser una documental publica, de
conformidad con el inciso a), fraccion | del articulo 19 de la Ley de Justicia

Electoral.

Documental la anterior de la que validamente se concluye que la
promovente es miembro de la Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional y que fue convocada a la sesion extraordinaria efectuada

el 28 veintiocho de febrero, en la cual se desahogd, en el punto 4, la Propuesta v,

5 Visible a fojas 59 a 96 del expediente original.
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en su caso, designacion de regidurias de representacion proporcional de ese
Partido Politico para la integracion de los Ayuntamientos en el Estado de San Luis
Potosi, para el proceso electoral 2024, convocatoria a la que acudié segun consta

en la lista de asistencia respectiva®.

Por lo que se infiere que la actora tuvo conocimiento de la lista aprobada
en los 6rganos internos del Partido Accién Nacional, en el cual milita, en virtud de
que participd en la discusion y aprobacion de la lista respectiva, en la cual esta

postulada.

En consecuencia, se concluye validamente que la oportunidad para la
impugnacion de la integracion de las listas de candidatos a regidores por el
principio de representacion proporcional para los ayuntamientos de San Luis
Potosi que presento el Partido Accion Nacional fue al momento de la aprobacién

de los mencionados acuerdos.

Lo anterior tiene sustento en que el articulo 41, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la finalidad
del establecimiento de un sistema de medios de impugnacion es garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas
etapas de los procesos electorales, de lo que se concluye que las resoluciones y
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales en relacién con
el desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de
cada una de las etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la
finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo de los comicios y seguridad

juridica a los participantes en los mismos.

De esta forma, si la ley ordinariamente establece como etapas del proceso
electoral la de preparacion de la eleccion, jornada electoral y de resultados y
declaracién de validez; las cuales se desarrollan de manera continua y sin
interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el comienzo de la siguiente,
es claro que cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las fases de la
etapa de preparacion del proceso electoral es reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, pues es el punto fijado como limite para el medio impugnativo, al
establecerse como una de sus finalidades otorgar definitividad a cada etapa del

proceso electoral, para estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente’.

Expuesto lo anterior, los agravios hechos valer por la actora, resultan
INFUNDADOS.

2.5) TESLP/JNE/23/2024

6 Visible a fojas 63 y 67 del expediente original. ) )
7 Tesis CXI1/2002 de la Sala Superior del TEPJF de rubro: “PREPARACION DE LA ELECCION. SUS
ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL”
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2.5.1) Con base en los principios de certeza y legalidad, se tiene que
la asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional para los

Ayuntamientos en el Estado de San Luis Potosi fue correcta.

El Partido Verde Ecologista de México sefiala como agravio unico el
siguiente: la “VIOLACION A LOS ARTICULOS 14 y 16 de lo Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 402 de lo Ley Electoral de San Luis
Potosi y ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL MECANISMO PARA LA
APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE LAS CURULES Y LOS
ESCANOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL CONGRESO DE LA UNION, QUE CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CON BASE EN LOS RESULTADOS QUE
OBTENGAN EN LA JORNADA ELECTORAL A CELEBRARSE EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO INE/CG645/2023.”

Lo anterior porque, senala el actor, que el CEEPAC fue totalmente omiso
en aplicar lo establecido en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL
MECANISMO PARA LA APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE
LAS CURULES Y LOS ESCANOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION, QUE CORRESPONDAN A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON BASE EN LOS RESULTADOS
QUE OBTENGAN EN LA JORNADA ELECTORAL A CELEBRARSE EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO INE/CG645/2023, en lo relativo a la

afiliacidon o militancia efectiva.

En lo fundamental, el actor pretende que se revoque el acuerdo impugnado
para que se ordene al CEEPAC que realice nuevamente la integracion del
ayuntamiento perteneciente al municipio de San Luis Potosi por el principio de
Representacion Proporcional realizando un estudio exhaustivo de la militancia
efectiva de cada uno de los miembros asignados a las regidurias de
representaciéon proporcional con relacion a los partidos politicos que se

encuentran postulandolos.

Ajuicio de este Tribunal Electoral, resulta infundado el agravio hecho valer
por el Partido Verde Ecologista de México porque la verificacion de la afiliacion
efectiva no se contemplo con la oportunidad debida como una regla aplicable para
este proceso electoral, por lo que, en este momento no es valido introducir esa

obligacion, dado que se vulnerarian los principios de certeza y legalidad.

Al respecto, las autoridades administrativas electorales como lo es el
CEEPAC, en sus actuaciones deben observar, entre otros, los principios de

legalidad, certeza y definitividad®.

El principio de certeza, previsto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion

federal, constituye el parametro de validez de las normas, en la medida que

8 Articulo 30, parrafo tercero de la Constitucién local y articulo 35 de la Ley Electoral del Estado.
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implica que no debe existir duda o incertidumbre en cuanto al contenido de éstas
y los actos que establecen o determinan las directrices para su celebracién, ello
con el objeto de que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto de manera

libre, universal, cierta, secreta y directa.

Por otra parte, el principio de definitividad significa que los actos que
emitan y ejecuten las autoridades electorales durante el desarrollo de cada una
de las etapas de los procesos comiciales adquieren, a la conclusidon de cada una
de esas fases, la caracteristica de invariables y, por tanto, ya no son susceptibles
de cambio, lo cual tiene como finalidad esencial otorgar certeza al desarrollo de

las elecciones, asi como seguridad juridica a sus participantes.

Asi, tenemos que el registro de candidatos de Mayoria Relativa y de
Representacién Proporcional para los ayuntamientos, forma parte de la etapa de
preparacion de la eleccion, por lo que se requiere que las autoridades
administrativas electorales en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
legislacion aplicable, desarrollen lineamientos necesarios para dar cumplimiento
de los parametros constitucionales y legales y hacer efectivos los derechos
derivados de la autodeterminacion y libertad asociativa, entre las que se
encuentra, indudablemente, la atribucidon de fijar criterios de valoracion de la

afiliacion efectiva de los candidatos respecto de los partidos que los postulan.

Lo anterior, con la finalidad de que sean conocidos por los participantes en
las contiendas electorales y se implementen en la etapa de resultados y validez
de la eleccién, a efecto de no afectar los principios de definitividad, de seguridad
y certeza juridica, asi como en los derechos de los partidos politicos antes

mencionados.

Ahora bien, se tiene que la Sala Superior ha establecido que la figura de la
afiliacion efectiva se trata de un mecanismo de clasificacion de las diputaciones
de Mayoria Relativa, que no incide o altera el resultado de la votacién, pues
Unicamente clasifica esos triunfos respetando asi la voluntad popular, siendo ésta

la base para definir la representatividad ante los érganos legislativos®.

Ese mecanismo de clasificacion tiene como fin constituir un insumo con
datos certeros obtenidos de los sufragios para determinar el grado de
representatividad de un partido y evitar que los partidos alteren o distorsionen la
voluntad popular para efecto de determinar la representacion efectiva de cada

fuerza politica.

Por lo que lo relevante consiste en armonizar los principios de certeza y
definitividad electoral con otros principios y derechos constitucionales que dan
contenido a los fines perseguidos por el Constituyente u Organo Reformador, por
tanto, se hace indispensable la emisién de los lineamientos, de manera previa a
la etapa de resultados y a la declaracion de validez de las elecciones, con el
propésito de cumplir con la finalidad de previsibilidad hacia los destinarios de esas

normas.

9 SUP-REC-1400/2021 Y ACUMULADOS
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En ese sentido el principio de legalidad, contemplado en el articulo 16 de
la Constituciéon Federal, prevé que las autoridades deben realizar sus actuaciones
mediante escrito, asi como de manera fundada y motivada, para lo cual deben ser
competentes, de lo anterior se establece que ante la falta de una norma que
autorice a una autoridad para realizar una determinada actuacion, el acto carecera
de la fundamentacién debida y no debe producir efectos en perjuicio de las

personas.

En el mismo sentido, en materia electoral cobra especial importancia el
principio de certeza, por el cual, como se comentd, permite a quienes participan
en los procedimientos electorales, conocer con anticipacion las normas y los

efectos de éstas.

La Constituciéon federal contiene una prohibicién de rango constitucional
para no modificar, reformar o crear normas fundamentales dentro de los noventa
dias previos al inicio del procedimiento electoral, lo cual reafirma el principio de

certeza que, entre otros, deben regir, los procesos electorales.®

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que al
iniciar el procedimiento electoral los participantes deben de conocer las reglas
fundamentales que permitiran a la ciudadania acceder al ejercicio del poder
publico, sin que se puedan afectar los derechos que por disposicion constitucional
asisten a los institutos politicos, a las candidaturas y al electorado, con motivo de

modificaciones fundamentales®®.

De esta manera, es incorrecto introducir normas legales, reglamentarias o
jurisprudenciales que afecten la previsibilidad en la actuacién de las personas, ni
mucho menos es valido que las autoridades electorales realicen una actuacion sin
una base normativa, porque en esos casos se afectan los principios de certeza y

legalidad.

En el presente asunto, no le asiste la razén al partido actor cuando asume
que el CEEPAC, en el ejercicio de asignacion de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional del municipio de San Luis Potosi. S.L.P. tuvo que
haber realizado el estudio y analisis del principio de militancia y/o afiliacion

efectiva.

Lo anterior es asi, pues para que el CEEPAC tuviera esa obligacion, ésta
se debié haber establecido expresamente como una regla, antes de la etapa de
registros de candidaturas, ya sea por el legislador en la Ley Electoral del Estado
0, en su defecto, por la propia autoridad administrativa en los Lineamientos de

Registro de candidaturas, lo cual no aconteci6 para el proceso electoral local 2024.

Por lo que, considerando que las autoridades tienen la obligacion
constitucional de ajustar sus actuaciones al marco legal vigente en cada etapa del

proceso electoral, en este momento seria ilegal introducir normas o disposiciones

10 Articulo 105, fraccion Il, pentltimo parrafo de la Constitucion federal.

1 Jurisprudencia P./J. 98/2006, “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ
QUE HAINICIADO.”
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reglamentarias que afecten la previsibilidad de las actuaciones del CEEPAC para
contemplar una obligacion adicional de verificar la afiliacion efectiva de las
candidaturas electas al momento de asignar las Regidurias de Representacion

Proporcional.

Por lo que se tiene que, si bien es cierto que el CEEPAC no contempl6 en
los Lineamientos de Registro de Candidaturas, reglas relativas a la verificacion de
la afiliacion efectiva de las candidaturas ganadoras, lo procedente era que esos
planteamientos se hubieran hecho valer cuando el mismo CEEPAC emiti6 los

mencionados Lineamientos de registro de candidaturas.

Ello, debido a que la verificacion de la afiliacion efectiva de los candidatos
debe hacerse a través de lineamientos especificos emitidos en forma previa a la
etapa de asignacion, pues dichas reglas tienen que ser de pleno conocimiento

previo de los participantes.

En conclusién, conforme al marco legal vigente en San Luis Potosi, para
este proceso electoral 2024, no se impone al CEEPAC la obligacién de revisar la
afiliacion efectiva de las candidaturas electas para efectos de fijar los limites de
sobre y subrepresentacion de los partidos politicos en la eleccion de

Ayuntamientos.

Lo anterior es asi, pues como se explicd, para que se pudiera exigir esta
actuacion a la autoridad administrativa, se debiod haber contemplado en alguna
norma legal o reglamentaria previo a la etapa de registros de candidaturas;
considerar lo contrario, vulneraria los principios de legalidad y certeza rectores de
la materia e, incluso, podria deslegitimar el acceso al poder publico a las
candidaturas que ya fueron electas por el voto de la ciudadania en la jornada

comicial.

No es 6bice a lo anterior, que el actor menciona como precedente lo
resuelto en el SUP-RAP-68/2021 y acumulados, que confirmé los lineamientos del
INE sobre afiliacion efectiva aplicables al proceso electoral 2020-2021, porque
dichos lineamientos se emitieron para el proceso electoral 2020-2021, siendo que
para el proceso federal 2023-2024, el INE emitié el acuerdo INE/CG645/2023
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL MECANISMO PARA LA
APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE LAS CURULES Y LOS
ESCANOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL CONGRESO DE LA UNION, QUE CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CON BASE EN LOS RESULTADOS QUE
OBTENGAN EN LA JORNADA ELECTORAL A CELEBRARSE EL DOS DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Ahora bien, los lineamientos para el proceso electoral 2024, se emitieron
unica y exclusivamente para las diputaciones a nivel federal, mientras que en el
presente caso se trata de Regidurias de Representacion Proporcional para la

integracion de los Ayuntamientos en San Luis Potosi.
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De igual manera se tiene que, a nivel federal el INE, si establecio
lineamientos para regular la afiliacion efectiva, en tanto que a nivel local el
CEEPAC no emitié ninguna regulacion al respecto y que las reglas sobre afiliacion
efectiva fueron emitidas por el INE antes de la celebracién de la jornada electoral,
en tanto que en este caso se pretenden aplicar una vez que ya se encuentran los

resultados de la eleccion.

En consecuencia, como se advierte, el criterio que se sostiene en la
presente ejecutoria en forma alguna se contradice con lo resuelto en la sentencia
del SUP-RAP-68/2021 y acumulados, ni con el acuerdo vigente emitido por el INE,
referente al mecanismo para la aplicacion de la formula de asignacion de las
curules y los escafios por el principio de representaciéon proporcional en el
congreso de la unidn, que correspondan a los partidos politicos nacionales con
base en los resultados que obtengan en la jornada electoral a celebrarse el 02 dos
de junio de 2024 dos mil veinticuatro, dado que se trata de casos distintos, porque
se refieren a procesos electorales diferentes; a nivel federal si se emitié regulacion
y la misma se establecié previamente a la jornada, circunstancias que no se

presentaron a nivel local.

De todo lo anterior se tiene que, ante la ausencia de norma legal alguna y
de lineamientos del CEEPAC que establezcan la aplicacion del criterio de afiliacion
efectiva, no es viable aplicar tal criterio en la asignacion de Regidurias por el
principio de Representacién Proporcional en los Ayuntamientos de San Luis

Potosi.

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
en términos del articulo 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar el principio de
representacion proporcional que les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacion en la integracion de los

Ayuntamientos?2.

La tesis citada es aplicable al presente caso, toda vez que ésta hace
referencia a que la valoracién de la operatividad o funcionalidad de los principios
de Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional en el ambito Municipal
debera hacerse caso por caso y en atencion a la configuracion establecida por
cada legislacion estatal, es decir, que ésta permite a la autoridad responsable la

libertad configurativa.

De lo que se tiene que la libertad configurativa de las legislaturas locales
respecto a la regulacion de la asignacion de regidurias de representacion

proporcional en las elecciones municipales, esta se encuentra con el Unico limite

12 \Jéase Contradiccion de Tesis 382/2017 que dio origen a la tesis de jurisprudencia P./J. 36/2018 (10a.), que
lleva por rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LANORMATIVA
ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO
DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES
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de no remover la operatividad ni impedir la consecucion de los fines

fundamentales de los ayuntamientos.

Por lo que, como ya quedo establecido a lo largo de esta sentencia, los
lineamientos forman parte de la previsiones legales y procedimentales para hacer
efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del Estado, de ahi la autonomia
para que la autoridad responsable primeramente haya aprobado tales
lineamientos, en los cuales no se establecio la aplicacion del criterio de afiliacion

efectiva.

2.6) TESLP/JDC/75/2024

El C. Jorge Alberto Zavala Lopez sefala que el CEEPAC realizé
erroneamente el ajuste de paridad en la planilla del PRD, cuando lo correcto era
hacerlo en la planilla del PAN. La asignacién de regidurias del PAN genera

sobrerrepresentacion del género masculino al haberse asignado 3 a ese género.

Asimismo, refiere que el CEEPAC no aplicé correctamente la formula de
asignacién de regidores bajo un criterio de concordancia con el principio pro-
persona en los términos a que se refiere el articulo 1° de la Constitucién Federal,

asi como al principio de paridad.

Para alcanzar su pretensidon el actor plantea los siguientes motivos de

inconformidad:

e PRIMER AGRAVIO. Cuando el CEEPAC advierte predominancia del
género masculino en la integracion del 6rgano municipal hace la
interpretacion de la fraccion IX del articulo 402 de la Ley Electoral,
sefalando que mi partido, el PRD, fue el que obtuvo la menor votacion
valida efectiva y modifica el orden de prelacion de la lista de regidurias de
representacion proporcional presentada por el PRD, lo que da como
resultado que el suscrito sea sustituido en prelacion por la formula
encabezada por la companera ALEJANDRA HERMOSILLO REYES,
siendo que el partido que obtuvo la menor votacién valida efectiva NO FUE
el PRD, sino el Partido Accion Nacional, siendo en la férmula integrada por
el C. RUBEN OMAR LARRAGA BENAVENTE como propietario y
ROBERTO LEMUS GARCIA como suplente, la que se tendria que haber

modificado.

e SEGUNDO AGRAVIO. Le causa agravio la sobrerrepresentacion de
personas del mismo género que se observa por parte del Partido Accién
Nacional, ya que se le asignaron 5 regidurias de representacion
proporcional, y que el género predominante es el masculino, lo que genera
una sobrerrepresentacion de ese género, por lo que la férmula integrada
por el C. RUBEN OMAR LARRAGA BENAVENTE como propietario y
ROBERTO LEMUS GARCIA como suplente, fue la ultima en concederse
es la que deberia de ser objeto de un ajuste paritario y no aplicar por parte

del CEEPAC el ajuste paritario en mi persona.
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o TERCER AGRAVIO. Sefala que derivado de la incorrecta asignacién final

de regidores de la capital, se vulnera su derecho a votar y ser votado.

La pretension del C. Jorge Alberto Zavala Lopez es que se revoque el
acuerdo impugnado y se ordene al CEEPAC que, el ajuste de paridad se realice
en la planilla propuesta por el Partido Accion Nacional y no en la del Partido de la

Revolucion Democratica, que fue el partido que lo postulé.
2.6.1) Fue correcto el ajuste paritario efectuado por CEEPAC.

A juicio de este Tribunal Electoral, resulta infundado el primer agravio
hecho valer por el actor, relativo a la asignaciéon de regidurias realizada por el
CEEPAC, sefnalando que el PRD no fue el partido que obtuvo la menor votacion
valida efectiva, sino que fue el PAN, por lo que el ajuste paritario debié hacerse en

la lista postulada por ese partido.

El articulo 114, base |, de la Constitucién Local prevé que cada municipio
sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, lo cuales se
integraran por un presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la

ley determine, electos popularmente por votacion directa.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley Organica del Municipio Libre
de San Luis Potosi establece que los Ayuntamientos se integraran mediante la

aplicacion de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

La fraccion | del articulo en cita establece que el municipio de San Luis
Potosi se conforma con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria

relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional.

El articulo 6 de la Ley Electoral sefala en su fraccion Llll, incisos a), b) y

c) lo siguiente:

[.-]
LIll. Votacion:

a) Emitida: la que se obtiene después de sumar la totalidad de los votos
depositados en las urnas.

b) Valida emitida: la que se obtiene después de restar a la votacion
emitida, los votos nulos y los anulados.

c) Efectiva: la resultante de restar de la votacion valida emitida los votos
de los partidos politicos que no alcanzaron los tres puntos por ciento de
la votacion emitida, los votos emitidos a favor de férmulas no
registradas, los votos emitidos a favor de los candidatos independientes.

[.]

Asimismo, se tiene que el articulo 402 de la ley en cita establece las
acciones y mecanismos que el CEEPAC, debera de observar y realizar para la
asignacion de las regidurias de representacion proporcional que correspondan
para la integracion de los Cabildos de los 58 Ayuntamientos de SLP., sefialando

en la fraccion IX lo siguiente:

“Articulo 402. A mas tardar al siguiente domingo del dia de Ila eleccién,
el Consejo debera contar con la documentaciéon electoral a que se
refiere el articulo anterior, y ese dia sesionara para revisar la
documentacion relativa al computo de los municipios, a fin de asignar
las regidurias de representacion proporcional que sefala la Ley
Organica del Municipio, para cada ayuntamiento.
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El Consejo realizara la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, ponderando en todo momento el cumplimiento de la
paridad sustantiva en el ayuntamiento electo, conforme al lineamiento
que para tal caso emita el Consejo General.

Hecho lo senalado en el parrafo que antecede, se procedera de la
siguiente forma:

[...]

IX. Realizada la asignacién de regidurias de representacién
proporcional a cada uno de los partidos politicos, y previo a la
expedicién de las constancias relativas, el Consejo General del Consejo
procedera de la siguiente manera:

a) Determinara con base en la integracion de la planilla de mayoria
relativa, y a las listas de regidurias de representacion proporcional
presentadas por los partidos politicos o candidatos independientes, si
se actualiza la conformacion paritaria del 6rgano municipal. De ser asi,
procedera a la expedicion de las constancias correspondientes en
apego al orden de las listas de representacién proporcional.

b) De advertirse la predominancia de uno de los géneros en la
integracion del érgano municipal, el Consejo General modificara el
orden de prelacion de las listas de regidurias de representacion
proporcional presentadas por los partidos politicos y/o candidatos
independientes, iniciando con la del partido o candidato independiente
que, habiendo postulado al género predominante en el primer lugar de
su lista, haya obtenido la menor votacion valida efectiva, y continuando
con las listas de los partidos o candidatos independientes que en forma
ascendente contintien en votacion, hasta alcanzar la paridad en la
integracion del ayuntamiento.

c) La modificacién en el orden de prelacién de las listas se realizara por
la férmula del género distinto que siga dentro de la lista a la que se
aplicara la modificacién, y

[.1”

De igual manera el articulo 10 de los LINEAMIENTOS PARA LA
ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y PARA GARANTIZAR LA INTEGRACION PARITARIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE SAN LUIS POTOSI
EN EL PROCESO ELECTORAL 2024 EN EL ESTADO, senala que, emitida la
declaratoria de validez de la eleccion de diputaciones por ambos, principios, el
Consejo General efectuara la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, para lo cual debera atender al procedimiento previsto por el articulo
402 de la Ley Electoral, de acuerdo con los siguientes conceptos y restricciones

legales:

“l. Conceptos.

a) Umbral minimo o barrera legal. Para participar en la asignacién se
debe obtener por lo menos el 2% de la votacién emitida en la eleccion
del ayuntamiento respectivo, entendida como aquella que se obtiene
después de sumar la totalidad de los votos depositados en las urnas.

b) Votacion para la asignaciéon a partir de cociente natural. Para la
asignacion de regidurias a partir del cociente natural, se sumaran los
votos de los partidos politicos y, en su caso, de la candidata o candidato
independiente que hayan obtenido al menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccion municipal respectiva. La suma anterior
constituye la votacion para la asignacion.

c) Cociente natural. Se obtiene dividiendo la votaciéon obtenida de
conformidad con el inciso anterior, entre el numero de regidurias a
asignar en el municipio.

d) Resto mayor. Se trata del remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico o candidatura independiente, una
vez hecha la distribuciéon de regidurias por cociente natural en el
municipio respectivo.

[...]"
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Una vez establecido lo anterior se tiene que el CEEPAC asigné las
regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento de San Luis Potosi,
con los resultados consignados en el acta de computo municipal, resultados que
no son motivo de controversia y que fueron empleados como base para el
procedimiento de célculo de dicha asignacién, tal y como se muestra en la

siguiente tabla:

PORCENTAJE | CON DERECHO VOTACION CN?;::E::LE VOTOS/
PARTIDO VOTACION EMITIDA | VOTACION | AREGIDURIAS EFECTIVA ART 402 COCIENTE ART REGIDORES ASIGNAD 0S
EMITIDA DERP FRACC. III 402 FRACC IV, V
@ 127,028 30.56% 127,028 32.26% 28.122] 4.517 4 1 5
Pyl 53,873 12.56% 53,873 13.68% 28.122] 1.516 1 1 1
@ 14,625 3.52% 14,629 3.72% 28.122] 0.520 1 1
i \ 23.12% 96,132 24.42% 28.122| 3.418 3 3
PT| 10,218 2.46% 10,218 260% 28.122] 0.363 0
e 59,52 14.32% 55,524 15.12% 28.122] 2117 2 2
5,375 1.29% 0
23,450 5.65% 23,450 5.87% 28122 0.835 1 1
8,815 2.12% 8,815 224% 28122 0.313
= 4,844 1.17% 0
Candidatos
no 557 0.13%
registrados
Votos Nulos 11,223 2.70%
TOTAL 415,708 100.00% 353,709 100% 2812 14.00 10 4 14

Por lo que se concluye que no le asiste la razén al actor cuando afirma que
el PRD no fue el partido que obtuvo la menor votacién valida efectiva, sino que
fue el PAN, pues, como queda de manifiesto en la tabla anterior, se tiene que el
Partido de la Revolucién Democratica obtuvo menor votacién emitida (14,629)
respecto de Accién Nacional (127,028); y menor votacion efectiva, del Partido de
la Revolucion Democratica (3.72%) respecto del Partido Accién Nacional
(32.26%).

No pasa desapercibido que el actor menciona que, una vez realizada la
asignacion por cociente natural, tal como lo establecen las fracciones Ill y IV del
articulo 402 de la Ley Electoral, el CEEPAC, debié haber efectuado el ajuste de
paridad entre los géneros, sobre el partido politico con la fraccién decimal menor
de entre la reparticion en esa ultima ronda, es decir, en la ronda de asignacién por
resto mayor, hipétesis que no ha sido dispuesta de esa manera por normativa

electoral.

En ese sentido, el procedimiento de asignacion por resto mayor debe
entenderse como un mecanismo para asignacion de regidurias de representacion
proporcional en ultima ronda, y no una condicién previa de analisis como base
para la ejecucion de los ajustes que la Ley y los Lineamientos prevén para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en la integracion de los

Cabildos, como es la pretension de la parte actora.

Dar razén al inconforme en este punto, implicaria, para la autoridad
electoral alejarse del cumplimiento de las disposiciones normativas que se han
enunciado y que expresamente prevén la condicion para la verificacion del

cumplimiento de paridad entre los géneros, lo que constituye una etapa posterior
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al ejercicio aritmético de asignacion de las regidurias de representacion

proporcional.

Por otra parte, el actor sefiala que una vez que se asignaron las regidurias
por cociente natural, el CEEPAC, determin6 que bajo este supuesto entrarian las
primeras diez regidurias a repartir, quedando cuatro regidurias por asignar
mediante resto mayor, lo que dio como resultado que la asignacion hecha por ese

meétodo quedara de la siguiente manera:

PARTIDO RESTO MAYOR NUMERO DE
CONTENDIENTE REGIDURIA
ASIGNADA
0.916 1
Py
0.835 12
K 0.520 13
s
PRD
0.517 14

A consideracion del actor, el CEEPAC, para realizar el ajuste de paridad,

no enlistd las regidurias en el orden en que fueron asignadas.

Resulta infundado dicho planteamiento, porque no existe base legal que
faculte al CEEPAC para asignar en décimo tercer lugar la regiduria que por resto
mayor recibio el PRD, asi como posicionar en décimo cuarto lugar a la regiduria
que por resto mayor recibid el PAN, puesto que el orden final de las asignaciones

tuvo como fundamento los resultados de la eleccion, la ley y los lineamientos.

Derivado de lo anterior se concluye que resulta infundado el primer agravio

aqui estudiado.

2.6.2) No existe sobrerrepresentacion de género en las asignaciones de

regidurias que le correspondieron al PAN.

El actor sefiala que le causa agravio la sobrerrepresentacion de personas
del mismo género que se observa por parte del Partido Accion Nacional, ya que
se le asignaron 5 regidurias de representacién proporcional, y que el género
predominante es el masculino, por lo que la férmula integrada por el C. RUBEN
OMAR LARRAGA BENAVENTE como propietario y ROBERTO LEMUS GARCIA
como suplente, que fue la ultima en concederse es la que deberia de ser objeto
de un ajuste paritario y no aplicar por parte del CEEPAC el ajuste paritario en su

persona.

Resulta infundado el agravio en estudio por lo siguiente:
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El articulo 36 de la Constitucién Local prevé que los partidos politicos
deben garantizar la paridad en la postulacién y registro de candidaturas para

integrar los ayuntamientos que conforman la entidad.

Para ello, el articulo en cita establece que en los procesos electorales
municipales que se rigen por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos
promoveran la postulacion de una proporcion paritaria de candidaturas de ambos

generos.

Ademas, en el caso de las candidaturas a los ayuntamientos postuladas
por cada partido politico se regira por el principio de paridad horizontal, asi como
que las planillas deberan integrarse por candidaturas propietarias y suplentes del

mismo género.

De igual forma, el articulo referido senala que las listas de representacion
proporcional en cargos de eleccidon municipal se conformaran y asignaran bajo el

principio de paridad de género en propietarios y suplentes.

Por su parte, el articulo 265 de la Ley Electoral sefiala que la totalidad de
las candidaturas postuladas en las planillas para la renovacion de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el CEEPAC, en ningun caso incluiran
mas del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas propietarias y suplentes
del mismo género, con la excepcion de que, en virtud de la operacion aritmética
que se realice para el calculo del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en
esa medida; en consecuencia, se tomara el entero superior siguiente como valido

para conformar la lista de candidatos.

El referido articulo sefiala que, ademas, en las férmulas para el registro de
candidaturas a diputados, asi como en las planillas para la renovacién de

ayuntamientos, propietario y suplente seran del mismo género.

Por otra parte, el articulo 294, del mismo ordenamiento prevé que las listas
de representacion proporcional deberan cumplir con el principio de paridad de
género sefalado en la Constitucién Federal, para lo cual se registraran de forma

alternada, candidaturas propietarias de género distinto.

De lo sefialado en parrafos precedentes se tiene la obligacion por parte de
los partidos politicos de presentar candidaturas respetando la paridad de género,
registrando de forma alternada, candidaturas propietarias de género distinto para

la integracion de las planillas de mayoria y de representacion proporcional.

De igual manera el articulo 402 en su fraccion IX, inciso b) establece que,
de advertirse la predominancia de uno de los géneros en la integracion del érgano
municipal, el Consejo General modificara el orden de prelacion de las listas de
regidurias de representacion proporcional presentadas por los partidos politicos
y/o candidatos independientes, iniciando con la del partido o candidato
independiente que, habiendo postulado al género predominante en el primer lugar
de su lista, haya obtenido la menor votacion valida efectiva, y continuando con las

listas de los partidos o candidatos independientes que en forma ascendente
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continlen en votacion, hasta alcanzar la paridad en la integracion del

ayuntamiento.

En la especie, se tiene que una vez agotadas las etapas del procedimiento
para la asignacion de las Regidurias de Representacion Proporcional para la
integracion del Cabildo de San Luis Potosi, incluida la verificacion para garantizar
que no exista sobrerrepresentacion (asignacion de mas de la mitad de las
regidurias disponibles al mismo partido politico), se realizé una verificacién para

garantizar la paridad de género en el érgano, es decir en el cabildo municipal.

Como se puede observar de Ilo anterior se tiene que Ia

sobrerrepresentacion y la paridad de género se busca en la integracion del érgano.

Como se razond previamente, cada partido, para la integracion de los
Ayuntamientos, postuld una planilla de mayoria relativa y una lista de regidores a
ser electos por el principio de representacion proporcional, mismas que

cumplieron con la paridad de género.

Por lo que se tiene que la asignacion de regidurias de representacion
proporcional es en base a la votacién emitida, lo cual, como es el caso del PAN,
puede ocasionar que el numero de regidurias asignadas sea impar, empero, eso
no quiere decir que no cumpla con la paridad de género, pues, como se ha
razonado, es en la integracion del 6rgano donde se busca esa paridad, de ahi lo

infundado del agravio expuesto por el actor.

2.6.3) No existe vulneracion al derecho politico-electoral de votar y ser

votado al sustituir, en razén de ajuste por paridad de género.

La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no es una
medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una medida
compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad
la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.
La paridad es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los

espacios de decision publica.

Es por ello por lo que el derecho humano a la igualdad tiene una posicién
preferencial en el ordenamiento constitucional y convencional, porque el prisma

del sistema normativo irradia en la estructura de la actividad publica y privada.

En la Constitucion Federal, el principio de igualdad esta previsto en los
articulos 1°, 2° y 4°, en los que se reconoce el goce de los derechos humanos, la

prohibicion de la discriminacion, asi como la igualdad entre la mujer y el hombre.

Lo anterior es asi de modo que, en el presente asunto, para garantizar el
cumplimiento de este principio constitucional, las autoridades electorales deben
ser observantes de atender a la Normatividad Convencional y Constitucional, la

Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de San Luis Potosi, las Leyes
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Locales en la Materia Electoral y los LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DEREPRESENTACION PROPORCIONAL Y
PARA GARANTIZAR LA INTEGRACION PARITARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE SAN LUIS POTOSI EN EL PROCESO
ELECTORAL 2024 EN EL ESTADO, con el fin de ponderar el cumplimiento de la

paridad sustantiva en el Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P.

La Constitucion Federal dispone en el articulo 35, fraccién Il, el derecho de
las ciudadanas y de los ciudadanos para poder ser votados en condiciones de
paridad (igualdad) para todos los cargos de eleccion popular. Aunado a ello, el
articulo 41, base Primera, establece que en la postulacion de las candidaturas los
partidos politicos observaran el principio de paridad de género, y que, en el
presente asunto, se efectué al momento del registro de las planillas, lo cual no
esta en debate, ademas de que ello es acorde a lo que establece el articulo 26
fraccion Il de la Constitucion Local respecto a que en la postulacién de las

candidaturas se ha de observar el principio de paridad de género.

De igual manera el articulo 36 de la Constitucion Local establece que son
prerrogativas de la ciudadania potosina poder ser votados en condiciones de

paridad para todos los cargos de eleccidn popular.

Ahora bien, con base en la facultad reglamentaria establecida en el articulo
45, 49 fracciéon |, inciso a), de la Ley Electoral, esta autoridad, como se ha
establecido ya en la presente resolucion, se percata que el Consejo General del
CEEPAC instrumenté los mecanismos para verificar y realizar la asignacion de las
Regidurias correspondientes a la conformacion del Ayuntamiento del Municipio de
San Luis Potosi S.L.P., y garantizar el cumplimiento del principio de paridad, no

sé6lo en este municipio.

Lo anterior es asi, porque aprobd los Acuerdos CG/2023/NOV/117%3
(Lineamientos) para establecer la asignacion correcta de la Regidurias y verificar
el cumplimiento del principio de paridad. De ahi que una vez realizadas tales
asignaciones haya emitido el Acuerdo CG/2024/JUN/321, por el que, el dia 09
nueve de junio del afio en cita se asignaron las Regidurias de Representacion
Proporcional que corresponden en cada uno de los 58 Ayuntamientos del Estado

y que, en el presente caso, es motivo de impugnacion.

Al efecto, ya se ha establecido en la presente resolucion el marco
normativo con base en el cual la autoridad responsable procedié a realizar la
asignacion de Regidurias por Representacion Proporcional y, sobre todo, la
verificacién del cumplimiento al principio de paridad, para la conformacion del

Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.

En este sentido, esta autoridad considera que la aplicacion de los

lineamientos por parte de la responsable, es congruente, toda vez que se debe de

13 CG/2023/NOV/117.Acuerdo del Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
por medio del cual se emiten los LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL MECANISMO QUE SE APLICARA
PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
REGISTROS DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2024.
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partir de que al haber sido implementados dichos lineamientos, atiende a que es
un instrumento necesario y funcional que esta orientado a la garantia de los
derechos politico-electorales de quienes pretenden acceder a un cargo de
Representacion Proporcional como lo son las regidurias de los 58 Ayuntamientos
del Estado, ponderando con ello que el género femenino tenga el mismo nivel de
competitividad que los hombres y la misma oportunidad de acceso a los puestos

publicos.

Asi las cosas, el ajuste paritario efectuado por la responsable, parte de la
interpretacion del articulo 12.2 de los lineamientos respectivos en el sentido de
que tal modificacion debe aplicarse directamente al partido o candidato
independiente que, habiendo postulado a un hombre en el primer lugar de su lista,
haya obtenido la menor votacion efectiva, lo que en el presente caso sucedio,
toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica obtuvo la menor votacion
respecto a los otros partidos a los que se les asigné al menos una regiduria de

Representacién Proporcional, tal y como se desprende de la siguiente tabla:

PORCENTAJE
PARTIDO | DE VOTACION
EFECTIVA

30.56%
X 23.12%
14.32%
LI 12.96%
5.65%
3.52%

Atendiendo a dichos resultados, el CEEPAC realizé el relatado ajuste
asignando a la C. Alejandra Hermosillo Reyes, la regiduria, al encontrarse ésta en
la lista de la planilla registrada por el partido en segundo lugar de prelacion, por lo
que se le hizo el ajuste paritario al Partido de la Revolucién Democratica por ser

este el que obtuvo el menor porcentaje de votacion.

Ahora, es importante sefialar que al aplicar la autoridad responsable los
Lineamientos, expresamente el numeral 12 de estos para realizar el ajuste
paritario que en esencia es el motivo de molestia del actor, contrario a lo que éste
expresa, el CEEPAC realizé la modificacion cinéndose al marco constitucional,
convencional y a la normatividad local, ya que el fin ultimo de los lineamientos
invocados debe ser lograr la conformacion de los Cabildos en base a la integracion

paritaria de los mismos.

El ajuste realizado para alcanzar la paridad de género en el Ayuntamiento
de San Luis Potosi, no vulnera el Derecho de votar y ser votado del actor, toda
vez que se debe privilegiar la aplicacion del principio de paridad por lo que, para

ello, se han fijado parametros que garanticen dicho principio en la integracién de
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los Ayuntamientos, a efecto de reducir la desigualdad histérica de las mujeres

frente a los hombres en el acceso a los cargos de elecciéon populart4.

Por lo que validamente se concluye que el reconocimiento del derecho a
ser votado es esencial en una democracia, ya que sirve de base para la
legitimacion del poder publico; no obstante, el derecho a ser votado no es absoluto

y puede validamente estar sujeto a limitaciones?*®.

3) CONCLUSION.

De todo lo anterior se arriba con certeza a la consideracion de que, los
agravios expresados por los recurrentes resultaron infundados, en tal virtud, se
confirma en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo CG/2024/JUN/321
respecto a la asignacion de Regidores de Representacion Proporcional, para el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., realizada por el Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana el dia 09 nueve de Junio del 2024 dos mil

veinticuatro, declarandola valida y legitima.
4) EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la Asignacion de
Regidores de Representacion Proporcional de la eleccion del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, S.L.P., aprobada el dia 09 nueve de junio de 2024 dos mil
veinticuatro, emitido por el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana CEEPAC, para el periodo 2024-2027 declarandola valida

y legitima.

5. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2° fraccion V, 74 y 84
fraccion XLIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, se hace del conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en
el presente asunto, una vez que haya causado estado o ejecutoria, estara a
disposicién del publico para su consulta cuando asi se solicite, conforme al

procedimiento de acceso a la informacion.

6. NOTIFICACION A LAS PARTES

Conforme a lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley de Justicia
Electoral de Justicia Electoral del Estado, notifiquese en forma personal a los

actores, en los domicilios autorizados, y por oficio al Consejo Estatal Electoral y

14Consultese las acciones de Inconstitucionalidad 45/2014y sus Acumuladas, y 35/2014 y sus acumuladas.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

15 La Corte Interamericana de Derechos Humanos al establecer los alcances del articulo 29, inciso b), de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ha definido que la previsién y aplicacion de requisitos para
ejercitar los derechos politicos, no constituyen, per se, una restriccion indebida de éstos (CASO YATAMAVS.
NICARAGUA. Pérrafo 206. Sentencia de 23 de junio de 2005).
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de Participacion Ciudadana, agregando copia certificada de la presente

resolucion.

En razén de lo antes expuesto, lo cual se encuentra debidamente apoyado
en todas y cada una de las disposiciones legales invocadas, en ejercicio de la
jurisdiccion y potestad delegada por mandato constitucional a este Tribunal

Electoral, se:

RESUELVE:
PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado tiene competencia para
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano y los juicios de nulidad electoral.

SEGUNDO. Los agravios expresados por los recurrentes resultaron
INFUNDADOS, en tal virtud, se CONFIRMA en lo que fue materia de
impugnacion, la Asignacién de Regidores de Representacion Proporcional, para
el Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., realizada por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana el dia 09 nueve de Junio del 2024
declarandola valida y legitima.

TERCERO. Se CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacion el
ACUERDO CG/2024/JUN/321 DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE
ASIGNAN A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES LAS REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL QUE LES CORRESPONDEN EN CADA UNO DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y SE INTEGRAN LAS PLANILLAS DE LOS 58 ORGANOS
MUNICIPALES PARA EL PERIODO 2024-2027.

CUARTO. Conforme a lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado, notifiquese en forma personal a los actores, en los
domicilios autorizados, y por oficio al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, agregando copia certificada de la presente resolucion.

QUINTO. Dese cumplimiento a lo ordenado en la Ley de Transparencia.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman el Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado y Presidente Mtro. Victor Nicolas Juarez Aguilar, la
Magistrada Mtra. Dennise Adriana Porras Guerrero, y la Magistrada Yolanda Pedroza
Reyes, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes actuan con Secretario
General de Acuerdos que autoriza Licenciado Dario Odilon Rangel Martinez y Secretario
de Estudio y Cuenta Licenciado Jorge Antonio Esquivel Guillén. Doy Fe.”

-----—- RUBRICA--------

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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