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San Luis Potosi, San Luis Potosi a 05 cinco de diciembre de 2024 dos mil

veinticuatro.

VISTO. Para resolver los autos del expediente TESLP/JDC/110/2024,
relativo al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, interpuesto por el C. Simén Sanchez Gonzalez, ante este
Tribunal Electoral en contra de: “La falta de pago integro de las dietas que
tengo derecho a recibir como Sindico del municipio de venado, San Luis
Potosi; de acuerdo a su presupuestacion, desde la primer quincena del
mes de octubre de 2021, hasta la fecha de presentacion del presente
Juicio Para La Proteccion de los Derechos Politico-Electorales Del
Ciudadano y las que se sigan venciendo hasta la conclusion del presente

Juicio...”
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GLOSARIO

Promovente. Simon Sanchez Gonzalez.

Autoridad responsable. Ayuntamiento de Venado S.L.P.,

Tesoreria Municipal y Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Venado
S.L.P.

Tribunal Electoral. Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.
Ley Suprema. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

Juicio Ciudadano. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
del Ciudadano.

Ley de Justicia. La Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

Ley Organica. Ley Orgéanica del Tribunal electoral de San Luis Potosi.
Periddico Oficial. Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.
Presupuesto de Egresos. Presupuesto de Egresos con tabulador de

Sueldos y Salarios.
RESULTANDO

|.-ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que el recurrente hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1.- EI C. Simdén Sanchez Gonzalez, fue electo Sindico del Municipio de
Venado, S.L.P., como se acredita con la copia del Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis” de fecha 02 dos de octubre de 2021 dos mil

veintiuno?.

2.- El dia 15 de enero de 2021, en Edicion Extraordinaria, se publica en
el Plan de San Luis, Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de
S.L.P., el presupuesto de egresos para el ejercicio Fiscal 2021, en el cual
se asigna para las dietas de Presidente Municipal, Sindico y Regidores
del municipio de Venado S.L.P., por la cantidad de $4,084,850.00 (cuatro

millones ochenta y cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100MN), y

1 Consultable a fojas 10 y 11 anverso del expediente original del Juicio Ciudadano
TESLP/JDC/110/2024
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el tabulador establece la dietas que el Sindico Municipal percibira por la
cantidad Total Mensual bruto de $46.667.13 (cuarenta y seis mil

seiscientos sesenta y siete pesos con trece centavos 13/100) y el Total

Anual Bruto siendo esta la cantidad de $560,005,56. (quinientos sesenta

mil cinco pesos y cincuenta seis centavos 56/100 MN)

3.- El dia 07 de enero de 2022, en edicidn extraordinaria, se publica en el
Plan de San Luis, Periddico oficial del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, el Presupuesto de Egresos del Municipio de Venado, S.L.P.
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 dos mil veintidos, en el cual se
asigna para las dietas de Presidente Municipal, Sindico y Regidores del
citado Ayuntamiento, la cantidad de $4,084.850.00 (cuatro millones
ochenta y cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100MN) vy el
tabulador establece la dietas que el Sindico Municipal percibira por la
cantidad Total Mensual bruto de $58.401.44 (cincuenta y ocho mil
ochocientos diecisiete pesos con cuarenta y cuatro centavos 44/100); y el
Total Anual Bruto por la cantidad de $700,817,24. (setecientos mil

ochocientos diecisiete pesos y veinticuatro centavos 24/100).

4.- El dia 24 de enero de 2023, en edicion extraordinaria, se publica en el
Plan de San Luis, Periédico oficial del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023,
estableciendo un presupuesto de $4,084,850.00. (cuatro millones
ochenta y cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100MN) y el
tabulador establece las dietas que el Sindico Municipal percibira por la
cantidad Total Mensual bruto de $42.000.00 (cuarenta y dos mil pesos
00/100) y el Total Anual Bruto por la cantidad de $504,000.00 (quinientos

cuatro mil pesos 00/100). Por lo que respecta al afio fiscal 2024 quedd

vigente el presupuesto aprobado en 2023.2

5.- Juicio Ciudadano Local (TESLP/JDC/110/2024). Inconforme de no
recibir el pago de sus dietas especificamente en la omision de entregar el
numerario correspondiente al servicio (trabajo) publico que se presta,
denominado indistintamente dietas y/o sueldos derivado de haber sido
electo como Sindico del Ayuntamiento de Venado S.L.P., para la
Administracion 2021-2024, el C. Simon Sanchez Gonzalez, interpuso

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

2 Consultable en el ultimo pérrafo del Informe Circunstanciado rendido por la autoridad
responsable. Foja 144 del expediente original.
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Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi el dia
30 treinta de septiembre del 2024 dos mil veinticuatro.

6.- Informe Circunstanciado. El 23 veintitrés de octubre de 2024 dos mil
veinticuatro a las 14:22 catorce horas con veintidés minutos, se efectud
la recepcion del Informe Circunstanciado, rendido por la C. Cecilia Cerda
Zapata, en su caracter de Sindico Municipal de Venado, S.L.P., de fecha

al dia de su presentacion ante esta autoridad.

7.- Admision (Primer Requerimiento). El dia 31 treinta y uno de octubre
del afio en cita se admiti6 el Juicio Ciudadano y se solicité a las
autoridades responsables informacién consistente en: “informe a esta
autoridad la cantidad exacta establecida respecto al pago que el
promovente debi6 de haber percibido neto y bruto a partir de la fecha en
que inicio su encargo como Sindico Municipal de dicho Ayuntamiento
hasta la fecha actual, esto quiere decir, correspondientes a los afios
2021, 2022, 2023 y 2024”. Por lo anterior, esta autoridad se reservo el

cierre_de instruccion; para efectos de la elaboracion del proyecto de

resolucién correspondiente.

8.- Acuerdo dictado por este Tribunal en razén de larecepcién de la
informacion solicitada del 1ler Requerimiento. En data 5 de noviembre
del afio que transcurre, el Lic. José Reyes Martinez Presidente Municipal
y la Lic. Sara Venegas Flores Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
Venado S.L.P., remitieron a este Tribunal la informacioén requerida, y una
vez analizado su contenido mediante Acuerdo dictado por este Tribunal
el dia 08 ocho de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo a la
responsable por no dando cumplimiento al requerimiento solicitado y se
realizé un segundo requerimiento consistente en que informara cual fue
el ingreso que percibié el actor durante su encargo como Sindico
Municipal y si durante su gestion hubo alguna reduccion o modificacién

respecto a su dieta o sueldo mensual.

9.- Cierre De Instruccion. En fecha 15 quince de noviembre de la
anualidad en curso y en virtud de que fueran practicadas las diligencias
ordenadas para la recepcion de informacion solicitada a la autoridad
responsable misma que fue recepcionada el dia 13 trece de noviembre
del afio en cita se le tuvo por dando cumplimiento al segundo
requerimiento, en dadas condiciones, esta autoridad declar6 el CIERRE
DE INSTRUCCION, para efectos de lo ordenado por el articulo 33

fracciones V y VI de la Ley de Justicia Electoral, toda vez que del analisis
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del expediente de marras no se advierte la necesidad de solicitar para

mejor proveer elementos probatorios para resolver el fondo del asunto.

10.- Turno. El dia 21 veintiuno del mes de noviembre de 2024 a las 10:02
diez horas con dos minutos, el Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral turno fisicamente el expediente TESLP/JDC/110/2024,
a la Ponencia del Magistrado Ponente, para los efectos previstos en el

articulo 33 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

11.- Circulacion del proyecto de resolucion. Circulado a los
Magistrados Integrantes de este Tribunal Electoral del Estado el proyecto
de sentencia se citdé formalmente a las partes a la sesién publica a que
se refiere el articulo 13 de la Ley de Justicia Electoral, a celebrarse a las
12:00 doce horas del dia 05 cinco de Diciembre de 2024 dos mil

veinticuatro, para la discusién y votacion del proyecto de sentencia.

El proyecto fue aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados
Mtro. Victor Nicolas Juarez Aguilar, Mtra. Yolanda Pedroza Reyes y la
Mtra. Dennise Adriana Porras Guerrero, todos ellos integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, por lo que se ordeno el

engrose respectivo para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que hoy dia de la fecha estando dentro del término contemplado
por el articulo 36 de la Ley de Justicia Electoral, se resuelve al tenor de

las siguientes:

IIl. PRESUPUESTOS PROCESALESY

ESTUDIO DE LA ACCION

CONSIDERANDO

1. Jurisdiccion, Competencia. Este Tribunal Electoral resulta
competente para conocer de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano materia de este
procedimiento, atento al contenido de los articulos 116 fraccion IV, incisos
b) y c) de la Constitucién Politica, 30 parrafo tercero, 32, 33 de la
Constitucion Politica de nuestro Estado; ademas de los articulos 1, 2, 5,
6 fraccion IV, 7 fraccion I, y 74 de la Ley de Justicia Electoral, pues los
numerales en comento dotan a este Tribunal de jurisdiccion para conocer
y resolver las controversias suscitadas entre los ciudadanos que ocupan

u ocuparon un puesto de representacion popular y las autoridades donde
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desarrollan sus encargos, tratdndose de remuneraciones que se
consideran no pagadas; todo ello mediante el presente medio de

impugnacion.

Robustece las anteriores consideraciones la tesis de Jurisprudencia

namero 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con el rubro y texto siguiente:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constituciéon Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccién popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

2. Personalidad y Legitimacién e Interés Juridico.El C. Simén
Sanchez Gonzélez por sus propios derechos estd dotado de
personalidad, informacién que se comprueba con la Constancia que obra
en autos a foja 11 del expediente original de Declaracion de Validez de
los 58 Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi Publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha sabado 02 dos de octubre del 2021
dos mil veintiuno, del cual se desprende la Asignacién del actor como
Sindico Propietario para el periodo constitucional comprendido del 01 de
octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2024 en el Ayuntamiento de
Venado S.L.P., documento que se expide por el Consejo Estatal Electoral
y de Participacion ciudadana y al calce firman la Mtra. Laura Elena
Fonseca Leal y la Mtra. Silvia del Carmen Martinez Jiménez, Consejera
Presidenta y Secretaria Ejecutiva respectivamente En virtud de lo anterior,
se encuentra en pleno ejercicio de sus Derechos Politico-Electorales con
fundamento en los articulos 34 y 35 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Juicio Ciudadano fue promovido por parte legitima en términos del
articulo 13 de Justicia Electoral, en tanto que el promovente es Ciudadano
y por su propio derecho comparece en el presente Juicio Ciudadano.

De igual forma, una vez analizado el escrito recursal que da origen
al presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, se satisface el requisito del interés juridico, toda vez que
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los actos impugnados son contrarios a las pretensiones del inconforme
pues del escrito de inconformidad se desprende que el impetrante
considera que le causa agravio “La violacion a mi derecho a recibir
integramente las remuneraciones econdmicas presupuestadas para el
cargo como Sindico del Ayuntamiento de Venado, S.L.P., bajo el
concepto de Dietas, desde la primera quincena del mes de octubre del
afio 2021 dos mil veintiuno...”. En consecuencia, el recurrente tiene
interés juridico para interponer el recurso de mérito, sirviendo de apoyo la

siguiente Tesis Jurisprudencials:

“PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES
JURIDICO, DISTINCION. Tanto la personalidad como la personeria
y la legitimacién constituyen -entre otros presupuestos procesales-
requisitos que previamente han de cumplirse para la procedencia de
la accidn, pues son necesarios para que la relacién procesal pueda
validamente constituirse y mediante su desarrollo, obtenerse la
sentencia; luego, la personalidad consiste en la capacidad en la
causa para accionar en ella, o sea, es la facultad procesal de una
persona para comparecer a juicio por encontrarse en pleno ejercicio
de sus derechos (articulos 689, 691 y 692 de la Ley Federal del
Trabajo); de suerte que habra falta de personalidad cuando la parte
-a la que se imputa- no se encuentra en pleno ejercicio de sus
derechos para actuar por si en el proceso. En tanto que la personeria
estriba en la facultad conferida para actuar en juicio en
representacion de otra persona, pudiendo ser esa representacion
tanto legal como voluntaria, surtiéndose la falta de personeria; por
tanto, ante la ausencia de las facultades conferidas a la persona a
quien se le atribuye, o ante la insuficiencia de las mismas o ineficacia
de la documentacion presentada para acreditarla, entre otros casos
(articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo). Mientras que la
legitimacion consiste en la situacibn en que se encuentra una
persona con respecto a determinado acto o situacion juridica, para
el efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en ésta,
0 sea, es la facultad de poder actuar como parte en el proceso, pues
constituye la idoneidad para actuar en el mismo inferida de la
posicién que guarda la persona frente al litigio. En cambio, el interés
juridico implica una condicion de procedencia de la accion, toda vez
gue se traduce en la disposicion de animo hacia determinada cosa
por el provecho, por la utilidad, por el beneficio o por la satisfacciéon
gue esa cosa puede reportar al accionante o excepcionante, o
simplemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o reparar;
de manera que faltard el interés siempre que, aun cuando se
obtuviese sentencia favorable, no se obtenga un beneficio o no se
evite un perjuicio.”

3. Oportunidad. Del analisis del escrito inicial, interpuesto por el
justiciable, mediante el cual interpone el Juicio que nos ocupa, se
considera que el medio de impugnacion fue promovido oportunamente,
toda vez que se hace referencia a una “Omision”, por parte de las

autoridades responsables en pagar la denominada dieta/sueldos que se

3 Registro No. 183461 localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XVIlII, agosto de 2003 Pagina: 1796
Tesis: IV.20.T.69 L Tesis Aislada Materia(s): laboral.
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debié percibir de manera integra y continua y en forma quincenal a partir
de la fecha que manifiesta el impetrante, por lo que con ello se adquiere
la connotacion de actos omisivos que se generan de manera continua, es
decir dia a dia, toda vez que son de tracto sucesivo, por lo que se
considera que el recurso fue interpuesto en tiempo; lo anterior de

conformidad con el numeral 11 de la Ley de Justicia Electoral del Estado

gue versa de la siguiente manera:

“Articulo 11

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
0 resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente ordenamiento.”

De acuerdo con las circunstancias del asunto que nos ocupa y conforme
a la literalidad que alude este numeral, en el sentido de tratarse de una

excepcion.

4. Definitividad. Este requisito se encuentra colmado en términos de lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, sin
gue se advierta de la ley que para la procedencia del medio de
impugnacion que se intenta se deba de agotar indispensablemente algun
otro medio de impugnacion para estar en aptitud legal antes de interponer

el presente Juicio Ciudadano.

5. Forma. El escrito de demanda reune los requisitos formales que
establece el articulo 14 de la mencionada Ley de Justicia Electoral del
Estado, a saber: se hace constar el nombre del promovente; se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se sustenta la impugnacion, asi como los conceptos de agravios
que el impetrante considera pertinentes para controvertir los actos
emitidos, por la autoridad responsable; ademas, de hacer constar el
nombre y firma autografa del justiciable. y en relacion a la pretension
buscada con la interposicion del medio de impugnacion el accionante
solicita:  “recibir integramente las remuneraciones econdémicas
presupuestadas para el cargo como Sindico del Ayuntamiento de

Venado, S.L.P. las retribuciones previstas bajo el concepto de Dietas”.

6. Causales de improcedenciay sobreseimiento. Previo al estudio de
fondo de la controversia planteada, este Pleno del Tribunal Electoral,

considera que no existe causal de improcedencia, ni de sobreseimiento
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de las que establecen respectivamente los articulos 15y 16 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado.

7. Calificacion de Pruebas.

7.1 Probanzas ofrecidas por el Actor. Este Tribunal Electoral advierte
gque obran en el expediente original del Juicio Ciudadano
TESLP/IDC/110/2024, las pruebas que ofrece el promovente, al
momento de presentar su escrito de demanda las cuales se enlistan a

continuacion:

.  DOCUMENTAL PRIMERA. - Periddico Oficial de fecha 2 de
octubre de 2021, en la que consta mi eleccion al cargo de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Venado SLP, para el periodo 2021-
2024...”

. DOCUMENTAL SEGUNDA. - Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del municipio de Venado para el afio 2023,
publicacién electrénica del periédico oficial del Estado de San Luis
Potosi, de fecha martes 24 del mes de enero del afio 2023...”

.  DOCUMENTAL TERCERA. - Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del municipio de Venado para el afio 2022,
publicacién electrénica del Periédico Oficial del Estado de San Luis
Potosi, de fecha martes viernes (sic) del afio 2022...”

IV. DOCUMENTAL CUARTA. -Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del municipio de Venado para el afio 2021...”

V. DOCUMENTAL QUINTA. — Consistente en los recibos de némina
que obran en poder de la demandada”

VI.  INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo
del presente escrito, en todo lo que me beneficie.”

VIl. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA. - Copia de la credencial para votar con fotografia de la
accionante.”

Por lo que hace a las probanzas PRIMERA, SEGUNDA,
TERCERA,CUARTA Y QUINTA ofrecidas por el actor, se les concede
valor probatorio pleno por no ser contrarias a derecho, con fundamento en
los ardbigos 18 fraccion |, 19 fraccion c), IVy V, 20y 21 de la Ley de
Justicia Electoral, ello por tratarse de documentales publicas que han sido
expedidas por autoridades Estatales y Municipales dentro del ambito de

sus facultades, lo que otorga certeza a esta autoridad jurisdiccional al
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momento de su valoracion, y vinculacion con el analisis de los extremos
expuestos por las partes en el presente Juicio Ciudadano.

7.2 Probanzas ofrecidas por la Autoridad Responsable. Por lo que
hace a las Pruebas que anexa la autoridad responsable en el Informe
Circunstanciado remitidas el dia 23 de octubre de 2024 dos mil
veinticuatro rendido por la C. Cecilia Cerda Zapata, en su caracter de
Sindico Municipal de Venado, S.L.P., obran las siguientes constancias

certificadas:

“DOCUMENTAL PUBLICA PRIMERA. Consistente en el Periédico
Oficial del Estado de fecha 3 de octubre del afio 2024 acredito mi
personalidad de Sindico Municipal calidad con la que aqui comparezco
misma que ya se encuentra agregada. Probanza que se relaciona con la
contestacion de Pretensiones y agravios en la presente demanda.
DOCUMENTAL SEGUNDA. Consistente en acta de cabildo ordinaria
namero 65 de fecha 11 de agosto de 2021, debidamente certificada por el
Secretario en funciones Lic. Jahaziel Abenamar Carrizales Benitez Misma
(sic) que ya corre agregada. Probanza que se relaciona con la
contestacion de pretensiones y agravios en la presente demanda.
DOCUMENTAL TERCERA. Consistente en 6 fojas utiles del comprobante
fiscal de los pagos erogados al C. Simén Sanchez Gonzalez, mismos que
ya corren agregados. Probanza que se relaciona con la contestacion de
pretensiones y agravios en la presente demanda.

DOCUMENTAL CUARTA. Consistente en acta de Cabildo extraordinaria
namero 2 de fecha------ (sic) fue aprobado por voto de calidad el
Presupuesto de egresos para el ejercicio Fiscal 2022 debidamente
certificada por el Lic. Jahaziel Abenamar Carrizales Benitez Misma (sic)
gue ya corre agregada. Probanza que se relaciona con la contestacién de
pretensiones y agravios en la presente demanda.

DOCUMENTALES QUINTA Y SEXTA. Se repiten, corresponden a la
citada Documental Segunda.

DOCUMENTAL SEPTIMA. Consistente en 24 fojas correspondientes a
los comprobantes fiscales de los depositos realizados al C. SIMON
SANCHEZ GONZALEZ durante el afio 2022. Mismos que ya se
encuentran agregados. Probanza que se relaciona con la contestacion de
pretensiones y agravios en la presente demanda.

DOCUMENTAL OCTAVA. Consistente acta ordinaria numero 24 de fecha
15 de diciembre del afio 2022. Debidamente certificada por el Secretario
en funciones Lic. Jahaziel Abenamar Carrizales Benitez Misma (sic) que

10
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ya corre agregada. Probanza que se relaciona con la contestacion de
pretensiones y agravios en la presente demanda.

DOCUMENTAL NOVENA. Consistente acta extraordinaria numero 9 de
fecha 13 de enero del afio 2023. Debidamente certificada por el Secretario
en funciones Lic. Jahaziel Abenamar Carrizales Benitez Misma (sic) que
ya corre agregada. Probanza que se relaciona con la contestacion de
pretensiones y agravios en la presente demanda.

DOCUMENTAL DECIMA. Decima con 18 comprobantes fiscales de pago
correspondientes al afio 2024 donde corroboro que el C. SIMON
SANCHEZ GONZALEZ percibi6 la dieta correspondiente a su encargo.
Mismos que ya se encuentran agregados. Probanza que se relaciona con
la contestacion de pretensiones y agravios en la presente demanda.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las Actuaciones practicadas por las partes dentro del Presente Juicio y
gue favorezcan a mis intereses. Probanza que se relaciona con la
contestacion de pretensiones y agravios en la presente demanda.
PRESUNCIONAL, LEGAL, LOGICA Y HUMANA. Consistente en todo lo
gue me favorezca y que se desprenda del enlace légico y juridico de todas
y cada una de las actuaciones y documentos que obren en autos.
Probanza que se relaciona con la contestacion de pretensiones y agravios

en la misma demanda”.

Toda vez que las pruebas citadas aportadas por la autoridad
responsable, corresponden al catadlogo de las documentales publicas
certificadas y emitidas por autoridades Estatales y Municipales dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con la ley, y atendiendo a que estas
guardan un vinculo con la causa petendi del presente Juicio Ciudadano y
con los argumentos esgrimidos por la responsable, lo cual atendiendo a
las reglas de la l6gica dota de veracidad el contenido de las mismas, por
tanto, esta autoridad les concede valor probatorio pleno de conformidad
con los numerales 18 fraccion I, 19 fraccion c), IVy V, 20y 21 de la Ley

de Justicia Electoral del estado de San Luis Potosi.

8. Estudio de fondo
8.1.- Redacciodn de agravios

Los agravios si bien no se transcriben se tienen por insertos en aras de la

economia procesal, en virtud de no existir disposicion en la Ley de Justicia
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Electoral del Estado que obligue a su transcripcion; no obstante, lo

anterior, para su analisis se sintetizardn mas adelante.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de
dos mil diez, visible en la pagina ochocientos treinta, de rubro y texto

siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

8.2 CALIFICACION DE AGRAVIOS. El promovente dentro de su
demanda plantea en esencia los siguientes agravios.

1.- Esencialmente, el C. Simon Sanchez Gonzalez se duele de que la
responsable ha violentado su derecho a “recibir integramente las
remuneraciones economicas presupuestadas para el cargo como Sindico
del Ayuntamiento de Venado San Luis Potosi; bajo el concepto de Dietas,
desde la primera quincena del mes de octubre del afio 2021 dos mil
veintiuno hasta la segunda quincena del mes de diciembre de la misma
anualidad, violando en consecuencia lo dispuesto por los articulos 1°, 27,
35, 41y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

2.-derivado de lo anterior, el accionante se duele de la reduccion de la
retribuciéon econémica que atafie a un cargo de eleccién popular, lo que

es su caso corresponde por el hecho de ser Sindico Municipal.
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Enseguida, se procede a calificar en conjunto los agravios vertidos por el
guejoso, lo que no genera perjuicio alguno, en tanto que ha sido criterio
firme de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de Jurisprudencia numero 4/2000, con el rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO
CAUSAN LESION”, por tanto, el orden del examen de los agravios, si se

hace en conjunto o aisladamente no irroga perjuicio a la promovente.

Son fundados los agravios identificados en atencion a los siguientes

razonamientos:

Para comenzar el estudio de los agravios expresados por el
promovente, es conveniente establecer el enlace de los conceptos que se
desprenden del articulo 127 parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer los elementos
gue indiguen los criterios que establecen, si los Servidores Publicos
tienen derecho a una percepcion en razén del cargo que desempenian.

Asi pues, del contenido literal del articulo 127 péarrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuyo texto es el
siguiente:

“Los Servidores Publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio
de su funcion, empleo cargo o comision , que debera ser
proporcional a sus responsabilidades”

Se desprende la exigencia constitucional de proveer de una
remuneraciéon econdémica, a los Servidores Publicos Municipales,
remuneracién cuyas caracteristicas de entrega establecen el que sea

adecuada, proporcional a sus actividades e irrenunciable.

Asi mismo, se debe estar al contenido del diverso articulo nimero
35, de nuestra carta Magna que establece los derechos politico-
electorales del ciudadano. Dentro de dichos derechos, refiriéndose
particularmente al de ser votado, se debe conceptualizar de manera clara
y precisa, que parte de ese derecho gravita en que el ciudadano pueda
ejercer libremente el encargo para el cual fue elegido, de igual manera
gue se deba entender como parte de ese derecho politico-electoral, el que
se le debe otorgar a la persona y respetar de manera irrestricta su derecho

a recibir un salario digno y decoroso.
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Al respecto, es oportuno citar el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
cual se enmarca la tutela a dichos derechos, siendo la Jurisprudencia
20/20104, siguiente:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion IlI; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion |1, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos
y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual
comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo
de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a
ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de
ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
cludadano. SUP-JDC-79/2008.—Actora.: Maria Dolores Rincon
Gordillo.—Responsables. Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Alejandro David Avante Juarez.

Al amparo de dicho criterio, se debe estimar como parte al derecho
a ser votado, el derecho a ejercer la funcién publica, y que se dé una
compensacion econémica al funcionario, desde luego consistente en un
salario digno y suficiente para satisfacer todas y cada una de sus
necesidades.

En este contexto, el bien juridico tutelado que se desprende del
articulo 127 parrafo primero concatenado con el articulo 35 fraccion |l
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas
se refiere al Derecho de recibir una remuneracién en razon de su funcién
0 encargo siendo éste proporcional a sus responsabilidades.

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien es un Derecho
Constitucional percibir una remuneracion en razon del cumplimiento
en el encargo de un Servidor Publico, deben existir criterios que

especifiquen las formalidades para determinar la asignacion de las

sCuarta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-79/2008.—Actora: Maria Dolores Rincon Gordillo.—
Responsables: Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Cuarta
Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.
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mismas, lo cual esté indicado en el articulo 31 Fraccion b) punto IX de
la Ley Organica del Municipio como a continuacion se especifica:

“Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos. IX. Aprobar a mas
tardar el dia treinta de diciembre de cada aro, el presupuesto anual de
egresos que regira el gjercicio fiscal inmediato posterior; el cual deberd
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos, sujetandose a las bases en
el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado®; asi como la cuenta
publica municipal anual que presente el tesorero del ayuntamiento,
remitiéndola al Congreso del Estado para su revision y fiscalizacion, a
mas tardar el dia quince de marzo del afio siguiente al del ejercicio.
Dentro de los quince dias previos al inicio de cada ejercicio fiscal, el
Tesorero someterd a la consideracion del Ayuntamiento, jlas normas y
criterios para fijar los parametros que serviran de base para la asignacion
de /as remuneraciones de sus integrantes, entre los que se considerard
la proporcion con el numero de habitantes del municipio y su ingreso
promedio, asi como los ingresos disponibles.

Al determinar en el presupuesto de egresos las remuneraciones totales
de sus miembros, con independencia de los conceptos con los que se
integren, los ayuntamientos deberan atender a los referidos criterios y
parametros. La asignacion de una remuneracion sin observar lo previsto
en este articulo, se sancionara en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municijpios
de San Luis Potosi.”

Una vez especificado el marco normativo se efectuara un analisis préactico
en conjunto de los agravios esgrimidos por el promovente para determinar

si le asiste la razon.

ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

El promovente en esencia se duele de que la responsable realiz6 diversas
reducciones a las dietas que percibidé durante el mandato Constitucional
2021-2024 como Sindico Municipal del Ayuntamiento de Venado S.L.P.,
por lo que la pretension del actor es que la responsable haga efectivo el

pago inteqro de dichas dietas, conforme a lo establecido en los

tabuladores de los Presupuestos de Egresos para los Ejercicio Fiscales
Anuales del 2021 al 2024, esto es, desde que inicid su encargo como
miembro del Ayuntamiento responsable como Sindico hasta la
finalizacion de su encargo, esto es del 1° de octubre del afio 2021 dos mil

veintiuno hasta el 30 treinta de septiembre del 2024 dos mil veinticuatro.

5 Articulo 133 Constitucién Politica para el Estado libre y Soberano de San Luis Potosi. Los
servidores publicos del Estado, de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales, intermunicipales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones de organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibirdan una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
comisidn, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Los salarios de los servidores publicos serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de la Constitucién General de la Republica, y en las leyes aplicables en el Estado.
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Al efecto los citados Ejercicio Fiscales Anuales del 2021 al 2024 versaron

en los siguientes términos:

a) Presupuesto de Egresos 2021. El dia 15 de enero de 2021, en
Edicion Extraordinaria, se publica en el Plan de San Luis, Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de S.L.P., el presupuesto de egresos para el
ejercicio Fiscal 2021, en el cual se asigna para las dietas de Presidente
Municipal, Sindico y Regidores del municipio de Venado S.L.P., por la
cantidad de $4,084,850.00 (cuatro millones ochenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100MN), y el tabulador establece la
dietas que el Sindico Municipal percibira por la cantidad Total Mensual
bruto de $46,667.13 (cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y siete
pesos con trece centavos 13/100) y el Total Anual Bruto siendo esta la
cantidad de $560,005,56. (quinientos sesenta mil cinco pesos y cincuenta
seis centavos 56/100 MN)

——’—J“‘"’ﬂ/ ' - .
2,089 U L —T— —
SECRETARIO Ay e gl
PARTICULAR B8 e o R 166613 | %0085
) 50000 ’
626331 e ——— T
SNDCOMUNCIPAL | 2[A | 1 |39 T g9 |
s slm’ﬁ 50000 : |
181097 — T
s|a 1| 1155051 b [ ]
TERAPEUTA P"‘T// 6suB | smn }
Ve N 00

b) Presupuesto de Egresos 2022. El dia 07 de enero de 2022, en
edicion extraordinaria, se publica en el Plan de San Luis, Periédico oficial
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Venado, S.L.P. correspondiente al ejercicio
fiscal 2022 dos mil veintidés, en el cual se asigna para las dietas de
Presidente Municipal, Sindico y Regidores del citado Ayuntamiento, la
cantidad de $4,084.850.00 (cuatro millones ochenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100MN) y el tabulador establece la dietas
gue el Sindico Municipal percibira por la cantidad Total Mensual bruto de
$58.401.44 (cincuenta y ocho mil ochocientos diecisiete pesos con
cuarenta y cuatro centavos 44/100); y el Total Anual Bruto por la cantidad
de $700,817,24. (setecientos mil ochocientos diecisiete pesos Yy

veinticuatro centavos 24/100).
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c) Presupuesto de Egresos 2023 y 2024°. El dia 24 de enero de 2023
dos mil veintitrés, en edicidon extraordinaria, se publica en el Plan de San
Luis, Periédico oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, estableciendo un
presupuesto de $4,084,850.00. (cuatro millones ochenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100MN) y el tabulador establece las
dietas que el Sindico Municipal percibira por la cantidad Total Mensual
bruto de $42.000.00 (cuarenta y dos mil pesos 00/100) y el Total Anual
Bruto por la cantidad de $504,000.00. (quinientos cuatro mil pesos

00/100). Por lo que respecta al afio fiscal 2024 queddé vigente el

presupuesto aprobado en 2023.7
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Ahora bien, en el Informe Circunstanciado ultimo parrafo del capitulo

denominado HECHOS, la autoridad responsable manifiesta que por _lo

® Consultable en el tltimo parrafo del Informe Circunstanciado rendido por la autoridad
responsable. Foja 144 del expediente original

7 Consultable en el dltimo pérrafo del Informe Circunstanciado rendido por la autoridad
responsable. Foja 144 del expediente original.
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que respecta al afio 2024, quedaria a futuro vigente el presupuesto

aprobado en el afio 2023 dos mil veintitrés.8

Una vez establecido lo anterior, es preciso sefialar que, de los
Presupuestos de Egresos 2021, 2022, 2023 y 2024 adjuntos al
expediente de marras, se puede observar que Si se contempla un
presupuesto para dietas/salario, y este comprende el 100% del pago ello

se puede observar en la tabla siguiente:

CONCEPTOS PRESUPUESTADOS DIARIO OFICIAL DEL
ESTADO
EJERCICIO
FUENTE
FISCAL PORCENTAIJE % DE CONSULTABLE
EN EXPEDIENTE
RIEIAS SALRe LAS DIETAS/SALARIO FOJA:
Presupuesto
de egresos 15 2021 Si 100% 101 anverso
Ene de 2021
Presupuesto
de egresos 07 2022 Si 100% 63 anverso
Ene de 2022
Presupuesto
de egresos 24 | 2023y 2024 si 100% 30 anverso
Ene de 2023

Una vez especificado lo anterior, es factible detallar que, a fojas 142 a
150, del expediente original, es visible el Informe Circunstanciado rendido
por la autoridad responsable sin numero de oficio, signado por la C.
Cecilia Cerda Zapata, Sindico Municipal de Venado, S.L.P., de fecha el
dia 23 veintitrés de octubre del 2024 dos mil veinticuatro, quien sefiala
que: “es cierto que mediante acta de cabildo ordinaria nimero 65 de
fecha 11 de agosto de 2021 en el apartado b), solicita el Presidente
Municipal el C. GUILLERMO MARTINEZ GUERRA, autorizacién para
modificar el tabulador de compensaciones (dieta) a Cabildo ... Por lo
cual al momento en que toma protesta el C: SIMON SANCHEZ
GONZALEZ se le pag6 como dieta la cantidad de $6.725.46 ( seis mil
setecientos veinticinco pesos mn/100); hasta la segunda quincena del
afio 2022”.

Ahora bien, una vez establecida la asignacién de la percepcién asignada

al accionante, es preciso clarificar que de acuerdo a las constancias que

8 Consultable a fojas 142-150 del expediente original del Juicio Ciudadano TESLP/JDC/110/2024
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obran en el expediente dicho emolumento corresponde al pago quincenal

percibido.

Asi las cosas, por lo que hace a la falta de pago integro contenido en el

inciso a) en el cual el justiciable se duele de un ajuste a las dietas desde

la primera quincena del mes de octubre del afio 2021 dos mil veintiuno
hasta la segunda quincena de diciembre de la misma anualidad, esta
autoridad se percata, que a fojas 165 y 166 obran recibos de pagos
expedidos por la autoridad responsable de los cuales se obtiene la

siguiente informacion:

e Los recibos de ndbmina correspondientes a la primera y segunda
quincena de octubre de 2021 dos mil veintiuno, arroja que la
cantidad bruta recibida por quincena es de $6,725.46 (seis mil
setecientos veinticinco pesos con cuarenta y seis centavos 46/100
M.N.), lo que corresponde en conjunto a la cantidad mensual bruta
de $13,450.92 (trece mil cuatrocientos cincuenta pesos con

noventa y dos centavos 92/100).

Para efectos de relacionar la informacion citada se anexa el siguiente

recibo:

e La primera quincena del 01 al 15 de octubre del afio de 2021 dos

mil veintiuno:
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nicipio d 0101IRA Reg - 3 Fecha: 25/0ct/202
at: H 14:32:59
w;v&‘ MVSG{?DC& personas Morales con Fines no Lucranvcgooooooaaes = o
gég F‘: expedidé": 78920 Venado, S.L.P.
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sanchez Gonzalgzgg':ﬁgzgmg Ejercicio: 2021
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rec Puesto: Sindico Municipal
a2 29900 2 P
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Percepciones

Deducciones

~ Concepto

TotalAgrup No.  Concepto > Total
] SAT
001 Sueldo 672546002 045 ISR mes 725.46
5 Subs al Empleo mes 0.00
\N'= ! o4
Total Percepc. mas Otros Pagos $ 6,725.46 Subtotal $ 6,725.46
T =— = — 3 Descuentos $ 0.00
Retenciones $ 725.46
Total $ 6,000.00
Neto del recibo $ 6,000.00

Importe con letra
seis mil pesos 00/100 M N

Forma de pago:
99 Por definir

Firma del empleado

Este documento es una representacion impresa de un CFDI
PUE - Pago en una sola exhibicion
Emitido desde: CONTPAQI® Nominas
B ge;eEeTCemcad—c del emisor
Folio Fiscal UUID _AQ 678-BDS3BEOCF 134
No. de serie del Certificado del SAT
Fecha y hora de certificacion: 2

N3 g
g e S
3nal del complemento del certificacion digital del SAT

De la constancia citada a modo de ejemplo, y de las documentales que
obran a fojas 165 a 170 del expediente, de los diversos recibos de nomina
del 1° de octubre hasta la segunda quincena del mes de diciembre de
2021 dos mil veintiuno, conforme a la siguiente tabla, el pago se efectué
en 6 quincenas del mes de octubre a diciembre de 2021, arrojando un
adeudo por pagar por parte de la responsable por la cantidad bruta de
$99,648.63 (noventa y nueve mil seiscientos cuarenta y ocho pesos con

sesenta y tres centavos 63/100 MN) como a continuacién se puede

observar en la siguiente tabla®:

9 Obran en autos del expediente original los recibos de némina de las quincenas primera y
segunda de los meses de noviembre y diciembre de la anualidad 2021, las cuales reflejan las
mismas percepciones y reducciones especificados en los recibos citados en la presente
resolucion. Consultables a fojas 165 a 170 del expediente original TESLP/JDC/110/2024.
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ADEUDO DE DIETAS 2021
MES QUINCENA CANTIDAD QUINCENAL BRUTA CANTIDAD MENSUAL ADEUDO
1ra quincena $6,725.46
13,450.92 y .
OCTUBRE 2da quincena $6,725.46 $ $33,216.21
1ra quincena $6,725.46
13,450.92 ,216.
NOVIEMBRE 2da quincena $6,725.46 $ $33,216.21
1ra quincena $6,725.46
13,450.92 y .
DICIEMBRE quincena $6.725.46 $ $33,216.21
TOTAL $99,648.63

En dables circunstancias con la documental citada queda acreditado que
el pago de las citadas dietas no es acorde a lo establecido en el Tabulador
puesto que de la tabla que antecede sobresale que a partir del periodo 20
esto es, de la primera quincena de octubre de 2021 dos mil veintiuno,
existen ajustes en el pago integro de las percepciones correspondientes

a las 6 quincenas de dicha anualidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Tabulador de Sueldos y
Salarios publicado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Periédico Oficial
del Estado, este comprende el 100% de las dietas/salario que debian
percibir, quienes conforman el Cabildo del multicitado Ayuntamiento, lo
cual se desprende a partir del presupuesto anual para cubrir tales dietas
por la cantidad de $4,084,850.00. (cuatro millones ochenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta pesos 00/MN), estableciendo el pago de dietas
gue como Sindico Municipal percibiria este por la cantidad total mensual
bruta de $58.401.44 (cincuentay ocho mil cuatrocientos un pesos con
cuarenta y cuatro centavos 44/100 MN) y el total anual bruto por la
cantidad de $700,817,24 (setecientos mil ochocientos diecisiete pesos

con veinticuatro centavos).

La cantidad mensual bruta que percibi6 el Sindico en el mes de enero del
2022 fue por $13,450.92 (trece mil cuatrocientos cincuenta pesos con
noventa y dos centavos 92/100). Ahora bien, a partir de la primera
quincena del mes de febrero hasta diciembre de la misma anualidad las
percepciones por mensualidad bruta, fueron por la cantidad de
$15,485.50.00 (quince mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos con
cincuenta centavos 50/100 M.N.). por tanto, la cantidad que debera
retribuir al actor la responsable acorde al Tabulador de Sueldos y
Salarios para el afio fiscal 2022 corresponde a la cantidad bruta de
$517,025.86 (quinientos diecisiete mil veinticinco pesos con ochenta y

seis centavos 86/100) como a continuacién se puede observar:
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ADEUDO DE DIETAS 2022 CANTIDAD (BRUTA)

MES QUINCENA NTIDAD QUINCENAL BRU CANTIDAD MENSUAL ADEUDO
ENERO . o :2;2222 $13,450.92 $44,950.52
FEBRERO . ‘;ﬂ'l:zz:z :Zﬁ;g $15,485.50 $42,915.94
MARZO . ‘;‘L‘I'I:E:Z :Zﬁ;g $15,485.50 $42,915.94
ABRIL 21;2 Zﬂ'.ﬂiiﬂi :;;ﬁ;‘;’ $15,485.50 $42,915.94
MAYO o ZLL‘J'I:‘;Z:Z i;;j;;: $15,485.50 $42,915.94
JUNIO o Zﬂ'.!‘éiﬂi z;;fé;z $15,485.50 $42,915.94
JULIO o Zﬂz:‘;z:z :;;j;;: $15,485.50 $42,915.94
AGOSTO ;;2 ZLL‘I'I:E‘Z:Z :;;ﬁ;g $15,485.50 $42,915.94
SEPTIEMBRE 21;2 gt‘l'l:‘;i:z :;;ﬁ;g $15,485.50 $42,915.94
OCTUBRE 21(;2 ZLL‘I'I:‘;‘:‘; :;;ji;g $15,485.50 $42,915.94
NOVIEMBRE % o :Z;ﬁ‘é;g $15,485.50 $42,915.94
DICIEMBRE ~ '* o :;;ji;g $15,485.50 $42,915.94
TOTAL $517,025.86

Al efecto, obran en autos los recibos de pagos*® correspondientes a las
primera quincena de enero de la anualidad 2022 y a la segunda quincena
de febrero de la misma anualidad, las cuales pueden observarse a
continuacion y que han servido de base para establecer las cantidades
definidas en la tabla que antecede de la cual se determina que el total que
debe ser retribuida a la accionante es por $517,025.86 ( quinientos
diecisiete mil veinticinco pesos con ochentay seis centavos 86/100),
lo cual corresponde a las adecuaciones de las dietas mencionadas del
ejercicio fiscal 2022, para el cargo de la sindicatura del Ayuntamiento de
Venado, S.L.P., lo cual puede observarse a continuacion:

Ahora bhien, resulta adecuado fortalecer lo anterior, con la presentacion
de los recibos de némina siguientes, correspondientes a la anualidad

2022 dos mil veintidés:

e Primera quincena de enero 2022 dos mil veintidos:

10 Consultable a fojas 19 y 20 del expediente original.
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Segunda quincena de febrero 2022 dos mil veintidos:
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Es de hacer notar que en el Presupuesto de Egresos 2023
publicado El dia 24 de enero de 2023, en edicién extraordinaria del
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, “Plan
de San Luis”, se establece un presupuesto de $4,084,850.00. y el
tabulador especifica las dietas que el Sindico Municipal percibira por la
cantidad Total Mensual bruto de $42.000.00 (cuarenta y dos mil pesos
00/100) y el Total Anual Bruto por la cantidad de $504,000.00. (quinientos
cuatro mil pesos 00/100 MN) Al efecto, por lo que respecta al afio fiscal
2024 quedd vigente el presupuesto aprobado en 2023, ello en
concordancia con la aclaracién que hace la responsable en el Informe
Circunstanciado que obra a fojas 142-150 del expediente original del
Juicio Ciudadano TESLP/JDC/110/2024, por lo que a continuacién se
realizara un examen en conjunto de ambas anualidades 2023 y 2024, al
efecto el Tabulador de Sueldos y Salarios establece lo siguiente:
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CONCEPTOS PRESUPUESTADOS DIARIO OFICIAL DEL ESTADO
EJERCICIO
FUENTE AL PORCENTAJE % DE CONSULTABLE EN
DIETAS/SALARIO LAS EXPEDIENTE FOJA:
DIETAS/SALARIO
Presupuesto 2023/2024 si AL 100% 30 anverso
de egresos 24
Ene de 2023

En armonia con lo anterior considerando la percepcion asignada al
Sindico Municipal y acorde por lo esgrimido por el actual Presidente
Municipal Lic. José Reyes Martinez Rojas y por la Tesorera Municipal Lic.
Sara Venegas Flores en sendos oficios 043/2024/SID y 051/2024/SID,
esta consistid en lo siguiente: “la cantidad total que se le dio durante el
ano 2023 fueron 24 pagos por la cantidad de $7,742.75 (siete mil
setecientos cuarenta y dos pesos con setenta y cinco centavos 75/100) ,
como se comprueba con las ndbminas debidamente certificadas que se
anexan...”. Al respecto y derivado del andlisis de dicha anualidad esta
autoridad se percata que las citadas reducciones a que hace mencién el

justiciable contintan durante el Ejercicio Fiscal 2023 puesto que el cargo

de Sindico debi6 de recibir las siguientes percepciones:

ADEUDO DE DIETAS 2023 (CANTIDAD BRUTA)

MES QUINCENA QUINCENAL BRUTO CANTIDAD MENSUAL ADEUDO

1ra quincena $7,742.75

ENERO 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50

FEBRERO dekQ ¢ $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
2da quincena $7,742.75
1ra quincena $7,742.75

MARZO 2da quincena §7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

ABRIL 2da quincena §7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

MAYO 2da quincena §7742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

JUNIO 2da quincena §7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

JULIO 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50

AGOSTO ra guincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
2da quincena $7,742.75
1ra quincena $7,742.75

SEPTIEMBRE 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

OCTUBRE 2da quincena §7742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

NOVIEMBRE 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

DICIEMBRE 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50

TOTAL $318,174.00
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En este sentido es que esta autoridad considera que lo adeudado por la
responsable es acorde a lo que establece el Tabulador 2023 dos mil
veintitrés y a lo expresado por la propia autoridad en el oficio de cuenta

gue antecede.

Por lo que hace al Presupuesto del Afio 2024 y que segun lo
expresado por el Presidente Municipal y la Tesorera, de que opera el del
afio 2023, en ese tenor expresaron lo siguiente el precitado oficio que
antecede “Asi, en lo que respecta al afio 2024, el C. Simén Sanchez
Gonzalez percibié las cantidades netas siguientes; ocho pagos de
$7,742.75 (siete mil setecientos cuarenta y dos pesos con setenta y cinco
centavos 75/100); tres pagos que comprenden la quincena del 1 de mayo
del afio 2023 al 15 de junio del mismo afio por la cantidad de $11,669.60
(once mil seiscientos sesenta y nueve pesos con sesenta centavos
60/100) y siete pagos que compren del 15 de junio del 2024 al 30 de
septiembre del afio 2024 por la cantidad de $15,486.48 (quince mil
cuatrocientos ochenta y seis pesos con cuarenta y ocho centavos
48/100)...” al respecto de nueva cuenta es notorio que preexisten los
ajustes impuestos al Sindico Municipal y que han operado desde que
éste asumio al cargo hasta la Gltima quincena del mismo esto es, del mes
de septiembre del 2024 dos mil veinticuatro, por lo que a continuacion se
detallan las percepciones por cantidades brutas que como Sindico recibio
guincenal y mensualmente el actor asi como el adeudo de dietas con
cargo al Ayuntamiento de Venado, S.L.P correspondientes al ejercicio
fiscal 2024:

ADEUDO DE DIETAS 2024 (CANTIDAD BRUTA)

MES QUINCENA CANTIDAD QUINCENAL CANTIDAD MENSUAL ADEUDO

1ra quincena $7,742.75

ENERO 2da quincena $7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

FEBRERO 2da quincena §7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

MARZO 2da quincena §7.742.75 $15,485.50 $26,514.50
1ra quincena $7,742.75

ABRIL 2da quincena 7.742.75 $15,485.50 $26,514.50

MAYO lra quincena $11,669.60 $23,339.20 $18,660.80
2da quincena $11,669.60
1ra quincena $11,669.60

JUNIO 2da quincena $15.486.48 $27,156.08 $14,843.92
1ra quincena $15,486.48

JULIO 2da quincena $15.486.48 $30,972.96 $11,027.04
1ra quincena $15,486.48

AGOSTO 2da quincena $15,486.48 $30,972.96 $11,027.04
1ra quincena $15,486.48

SEPTIEMBRE 2da quincena $15.486.48 $30,972.96 $11,027.04

TOTAL $172,643.84

En tales circunstancias de los agravios esgrimidos por el actor, se

concluye que las adecuaciones analizadas consisten en que las citadas
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remuneraciones no se han pagado al promovente en forma integra, lo que
violenta sus derechos a ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo,
aunado a ello no se cumple con lo establecido en la Constitucion Local en

el articulo 133 segundo parrafo, que versa en los siguientes términos:

“Articulo 133

Los salarios de los servidores publicos serdn fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién General de la Republica,
y en las leyes aplicables en el Estado...”

Al efecto, es importante sefialar que, de acuerdo al marco juridico
aplicable al caso, mismo que se desprende de lo establecido en los
articulos 35, fraccion I, 36, fraccion 1V, 115 fracciones | y 1V, inciso c),
parrafo cuarto, y 127, fraccion I, de la Constitucion Federal; 114, 115y el
precitado articulo 133 de la Constitucion Local y 31 Fraccion b) punto 1X
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y Soberano de San Luis Potosi de
los que se desprende, en lo que interesa, que:

e Es derecho de la ciudadania poder ser votados para acceder a los

cargos de eleccion popular.

e E|l desempenio en los cargos de eleccidon popular constituye un derecho

y una obligacion, y que esto en ningln caso sera gratuito.

e Las remuneraciones de las y los Servidores Publicos, entre estos los de
los Municipios, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, tendran el caracter de adecuadas e irrenunciables, las cuales
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos

correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido!! que el derecho politico
electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la
Constitucion Federal, no solo comprende el derecho de la ciudadania a
ser postulada en candidaturas a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los 6rganos de representacion popular, sino que también abarca
los derechos de ocupar el cargo para el cual resulté electo, de
permanecer en él y de desempefar las funciones que le corresponden,

asi como a ejercer los derechos inherentes a su encargo*?.

11 Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-
1992/2014.

12 Criterio que se encuentra sostenido en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO”.
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También ha sefialado que ese derecho va mas alla, y que la remuneracién
econOmica es el resultado juridico derivado del desempefio de sus
funciones publicas, por lo que la falta de pago injustificada de la
retribucion econdémica correspondiente a un cargo de eleccion popular,
afecta de manera grave y directa en el ejercicio de sus responsabilidades,
pues con ello no solo se afecta el derecho del titular a obtener una

retribucion por el ejercicio de su funcion, sino también al ambito publico

por las consecuencias recaidas en su cargo®>.

De ahi que se considere que, la remuneracién es un derecho que se
configura como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo
e independiente de la representacion, por lo que toda afectacion indebida
a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser votado en la

vertiente de ejercicio del cargo.

Bajo este contexto, se encuentra acreditado que el Actor se desempefid
desde el 1° de octubre del 2021 dos mil veintiuno, como Sindico, del
Ayuntamiento de Venado, S.L.P., como se desprende de las copias
certificadas de las constancias del nombramiento expedidas por el C.

Guillermo Martinez  Guerra, Presidente Municipal de dicho

Ayuntamiento®?,

Por lo tanto, la disminucion a sus percepciones, vulneran lo sefialado por
el articulo 127, fraccion 1, de la Constitucién Federal, en cuanto a que los
servidores publicos, independientemente del orden de gobierno, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por la
funcion de representacion popular que desempefan, reafirmando los
principios de adecuacion, proporcionalidad, anualidad y equidad, que
velan por el salario digno de aquellos; de igual forma, transgrede lo
dispuesto en el numeral 31 Fraccion b) punto IX de la Ley Organica del
Municipio Libre y Soberano de San Luis Potosi, al desacatar que la
remuneraciéon de los funcionarios publicos debe ser fijada en los
presupuestos de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal que
corresponda, donde se encuentran aprobadas las percepciones que

deben recibir por el cargo que desempefian.

13 Criterio que encuentra sustento también en la jurisprudencia 21/2011, del rubro: “CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)".

14 Consultable. Constancia de asignacién al C. Simdn Sdnchez Gonzélez. Expediente original pag.
09.
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Lo anterior, sin ser impedimento que en las sesion extraordinarias de
cabildo citadas previamente en el cuerpo de la presente resolucion se
hayan aprobado acuerdos de ajuste de dietas de los miembros del
Cabildo de Venado, S.L.P., circunstancia que, a criterio de este Tribunal
Electoral, es ilegal para justificar que no se le hayan pagado al actor las
remuneraciones integras conforme a lo establecido a los diversos
tabuladores Publicados en el Periodico oficial del Estado para los Ejercicio
Fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024 mismos que conforme a la ley le
corresponden en consecuencia, dicho acto resulta contrario a la
irrenunciabilidad de las remuneraciones, establecidas en la Constitucion
federal, en la local y en la normativa local referida, al constituir un derecho

inherente al cargo de representacion popular que desempeiian.

Por ende, asiste la razén al Accionante, ya que el derecho que tienen a
recibir las remuneraciones economicas presupuestadas para su cargo

como Sindico del citado Ayuntamiento se vieron vulnerados.

En estas condiciones, a criterio de este Tribunal Electoral, lo determinado
por el Ayuntamiento de Venado, S.L.P, en cuanto a disminuir los pagos,
gue conforme a derecho le corresponden al actor, afectan sus derechos
politico-electorales inherentes al ejercicio del cargo que desempefia; y
ante tal situacion, se procede a condenar al referido Ayuntamiento, para
gue, en el ambito de sus facultades, cubra al actor el pago de las

prestaciones que reclama.

De ahi que resulte apegado a derecho proceder a la cuantificacion de las
remuneraciones que corresponden al Actor de manera individual y

proporcional, por la cantidad de los descuentos realizados:

CONCEPTO ANO DIFERENCIA A PAGAR
2021 $99,648.63
DIETAS 2022 $517,025.86
2023 $318,174.00
2024 $172,643.84

TOTAL $1,107,492.33

En esas condiciones, este Tribunal considera que es juridicamente
posible precisar que en efecto, el actor se ha visto afectado por los
agravios de que se duele, consistentes en la falta de pago integro de las

dietas de los ejercicios fiscales 2021 al 2024 conforme a los tabuladores
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de cada anualidad que percibia como Sindico, pues de lo antes expuesto,
se desprende que existe la obligacion ineludible para el Ayuntamiento de
Venado, S.L.P. de establecer los procedimientos administrativos
correspondientes, para que se realicen los ajustes a las dietas que han
sido objeto de reduccién o que ha dejado de percibir el promovente por
omision de las Autoridades encargadas de realizar el pago de dichos
emolumentos, por lo que se concluye que el actuar de estas de manera
contundente a afectado la esfera de derechos humanos contenidas en los
articulos 5° y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y sus leyes reglamentarias Ley Federal del Trabajo
y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y asimismo, en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
en el Articulo 7 fraccion a) inciso i), la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre articulo XIV, y el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)
en los numerales 6y 7.

9.- CONCLUSION.

Respecto a los Agravios diversos enunciados en el apartado 1
denominado “AGRAVIOS “ hechos valer por el Ciudadano Simoén
Sanchez Gonzalez en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de
Venado S.L.P. resultaron procedentes y se declaran FUNDADOS, toda
vez que de acuerdo al andlisis realizado si existen reducciones indebidas
en el pago de las dietas a que tiene derecho, lo que se desprende de la
valoracion concatenada de los elementos de juicio enunciados a lo largo

del considerando 7 de la presente resolucion.

10. EFECTOS DE LA RESOLUCION.
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Este Tribunal Electoral concluye de acuerdo a las consideraciones
gue anteceden, que los agravios formulados por el justiciable devienen
FUNDADOS.

Se condena al Ayuntamiento de Venado S.L.P., a pagar en favor del
Ciudadano Simén Sanchez Gonzalez en su caracter de Sindico del
Ayuntamiento de Venado S.L.P., los siguientes emolumentos:

l.- El pago de dietas integras a partir de la primera quincena de octubre a
la segunda quincena de diciembre de la anualidad 2021, por la cantidad
de $ 99,648.63 (noventa y nueve mil seiscientos cuarenta y ocho
pesos con sesentay tres centavos 69/100).

Il.- El pago de dietas integras a partir de la primera quincena de enero a
la segunda quincena de diciembre de la anualidad 2022, por la cantidad
de $517,025.86 (quinientos diecisiete mil veinticinco pesos con
ochentay seis centavos 86/100 M.N.)

lll.- El pago de dietas integras a partir de la primera quincena de enero a
la segunda quincena de diciembre de la anualidad 2023, por la cantidad
de $318,174.00 (trecientos dieciocho mil ciento setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N).

IV.- El pago de dietas integras reduccion de dietas a partir de la primera
guincena de enero a la segunda quincena de diciembre de la anualidad
2024, por la cantidad de $172,643.84 (ciento setenta y dos mil
seiscientos cuarenta y tres pesos con ochenta y cuatro centavos
84/100 M.N).

Las cantidades de dinero antes precisadas seran consideradas como
brutas, debiendo la autoridad responsable realizar las deducciones
correspondientes por conceptos de impuestos, seguro social y otros de
diversa indole. En el entendido, de que dichas deducciones resultan

enunciativas no limitativas
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En dables condiciones el ayuntamiento de Venado, S.L.P. deberé realizar
el pago de los emolumentos citados en el plazo de 15 dias habiles
siguientes a que cause firmeza la presente resolucion; en el entendido de
que en caso de no hacerlo se hard merecedora la autoridad responsable
a las medidas de apremio contempladas en el ordinal 40 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado, ello, atendiendo a que el cumplimiento de
las sentencias definitivas tienen el caracter de orden publico, y por ello
deben ser cumplidas aun superando cualquier laguna legal que impida su
eficaz cumplimiento, lo anterior ademas con fundamento en los articulos
32 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 2 fraccion Il
inciso a) de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 2, 3, 35, 36,
y 39 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi.

11. Notificacion. Conforme a las disposiciones de los articulos 24 y 80
fracciones | y Il de la Ley de Justicia Electoral, notifiquese en forma
personal al Recurrente, en los domicilios proporcionados y autorizados en
autos; y mediante oficio adjuntando copia autorizada de la presente

resolucién, al Ayuntamiento de Venado, S.L.P.

12. Transparencia. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones XllI, XIV y XV, 41 fraccién IV, y, por analogia el articulo 23
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la resolucién
pronunciada en el presente asunto, una vez que haya causado estado o
ejecutoria, estara a disposicion del publico para su consulta cuando asi

se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la informacion.

En razon de lo antes expuesto, lo cual se encuentra debidamente
apoyado en todas y cada una de las disposiciones legales invocadas, en
ejercicio de la jurisdiccion y potestad delegada por mandato constitucional

a este Tribunal Electoral, se:
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RESUTETLVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para conocer del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano.

SEGUNDO. El Ciudadano Simén Sanchez Gonzalez en su caracter de
Sindico del Ayuntamiento de Venado S.L.P tiene personalidad y
legitimacion para interponer el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

TERCERO. Los agravios esgrimidos por el C. Simon Sanchez Gonzalez
en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de Venado S.L.P resultaron
esencialmente FUNDADOS.

CUARTO. Se condena al Ayuntamiento de Venado S.L.P., a pagar en
favor del C. Simon Sanchez Gonzalez en su caracter de Sindico, los
diversos emolumentos correspondientes a los conceptos de reduccion de
dietas y al de las anualidades 2021, 2022, 2023 y 2024. Lo anterior, por
las razones expuestas en el considerando 7y atendiendo a lo que ordena
el considerando 10 de la presente resolucion denominado EFECTOS DE
LA RESOLUCION.

QUINTO. Conforme a las disposiciones de los articulos 24 y 80 fracciones
| y Il de la Ley de Justicia Electoral, notifiguese en forma personal al
Recurrente, en los domicilios proporcionados y autorizados en autos; y
mediante oficio adjuntando copia autorizada de la presente resolucion, al
Ayuntamiento de Venado, S.L.P.

SEXTO. Atiéndase a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado.

A S [, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman el Secretario de

Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Presidente Mtro. Victor
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Nicolas Juarez Aguilar, la Magistrada Mtra. Dennise Adriana Porras
Guerrero, y la Magistrada Mtra. Yolanda Pedroza Reyes, siendo ponente
el primero de los nombrados, quienes actian con Secretario General de
Acuerdos que autoriza Licenciado Dario Odilon Rangel Martinez y

Secretaria de Estudio y Cuenta Mtra. Gabriela L6pez Dominguez Doy Fe.

Maestro Victor Nicolas Juarez Aguilar
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrado y Presidente

Maestra Yolanda Pedroza Reyes
Magistrada

Maestra Dennise Adriana Porras Guerrero
Magistrada

Licenciado Dario Odilon Rangel Martinez
Secretario General De Acuerdos
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